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Panama cuenta con la mayor

C o n s u I ta r c O n I o S cantidad de jovenes que nunca ha
tenido en su historia. Nos dirigimos

- a una transicion demografica que
OJ O S p u e s t O s e n evidencia un incremento en la edad
promedio de la poblacion. Este

“pbono demografico” es una gran

u n h o ri Z o n te d e oportunidad para construir el capital
humano y apuntar al desarrollo del

pais. La poblacién de la Republica

u LI 4 de Panama seguin el Censo Nacional

I n c I u S I o n y de Poblacion y Vivienda del aio

2000 se estimé en 2, 839,177

- - habitantes. Para el afio 2003 se

d Ive rs I d a d y estima que la poblacién joven

comprendida en edades de 15 a 29

anos es de 781,661 personas;

= d d representando el 27.5 % del total de
e q u I a la poblacion.
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Definicion y caracteristicas

de la Politica Publica de Juventud

La Politica Publica de Juventud de Panaméa ha sido construida de forma

participativa, consultada y concertada con las juventudes y con otros actores
estratégicos del Estado y la Sociedad Civil.

Esta politica ha de ser una herramienta util y valiosa para que las juventudes
panamefias desarrollen plenamente sus potencialidades y sean protagonistas de
su desarrollo social, econémico, politico y cultural. Si bien se plantea como una
politica orientada al universo juvenil en Panama, incluye también una serie de
acciones de afirmacién positiva orientadas a la restitucion de los derechos de los
y las jévenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, exclusion o

discriminacion.

Rango de edad

La Politica Publica de Juventud de Panama adopta
el rango de edad de 15 a 29 afos. En esta franja se
registran tres realidades especificas del ciclo vital:

* jévenes entre 15 y 19 afos (adolescentes),
* jévenes entre 20 y 24 afos y
* jovenes adultos entre 25 y 29 afios

En términos de edad, la categoria juventud se
superpone en el extremo inferior a la adolescencia
y en el superior a la adultez.

Agencias de Naciones Unidas consideran que son jovenes
las personas entre los 15 y los 24 afos. La mayoria de
los organismos oficiales de juventud en Iberoamérica,
incluyendo el de Panama, consideran que la juventud
comprende a los hombres y mujeres entre 15 y 29 afos.
Hasta los 18 afios esta poblacion esta cubierta por la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

A partir de los 18 afios, se considera a las personas
jévenes como adultas y titulares especificas de los
derechos estipulados en la Carta Iberoamericana

de los Derechos de la Juventud.

Principios

Los componentes, objetivos, y estrategias de la Politica
Publica de Juventud de la Republica de Panama
incorporan los siguientes principios:

*Perspectiva Integral: Las y los jovenes son personas
integrales en su dimension bioldgica, psicoldgica, afectiva,
espiritual y sociocultural. Por lo anterior, esta politica debe
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las
y los jévenes en todas sus dimensiones.

e Participacion: La politica publica promueve la
participacion de las y los jévenes en el proceso de toma de
decisiones en todos los niveles, tanto en el disefio, como en
la implementacion y evaluacion de las acciones que se
dirigen hacia ellas y ellos. Promueve también su inclusién
en todos los espacios de dialogo y participacion de la
sociedad.

e Accién intersectorial: La politica publica plantea
acciones simultaneas desde los diferentes sectores (salud,
educacion, trabajo, etc.) y promueve la articulacién y
coordinacion de esfuerzos.

* Inclusioén: La politica publica promueve estrategias de
inclusién social para aquellos grupos en condicion de
vulnerabilidad, exclusién o discriminacion, dando particular
visibilidad a sus contribuciones al desarrollo del pais.
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Los derechos humanos se explicitan en la
Carta Internacional de Derechos Humanos
que incluye la integracién de: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966). Estos documentos fueron revisados y
ratificados en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, llevada a cabo en Viena
en 1993. Se complementan con una serie de
normas juridicas internacionales especificas
relativas a los derechos de la mujer, los
derechos del nifio, la proteccién contra la
discriminacion, entre otros, también
ratificados por Panama

* Enfoque transversal: Los enfoques
de esta politica publica tienen un
caracter vinculante en el desarrollo de
todos sus componentes, objetivos vy
estrategias.

* Incorporacién de actores
estratégicos: se incluyen como
actores estratégicos de esta politica
publica al Estado y la Sociedad Civil,
muy especialmente a las personas
jovenes. Se valora su participacion y se
favorece su articulacion a los programas
y proyectos que se ejecuten.

Enfoques de la politica

La democracia, el desarrollo y el
respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales, son
conceptos interdependientes que se
refuerzan mutuamente. La Politica
Publica de Juventud de Panama se
basa y estructura en el enfoque de
derechos humanos?.

Los derechos humanos son universales,
indivisibles e inalienables, y estan
relacionados entre si. Garantizar los
derechos humanos de las y los jévenes
implica asegurar el goce y ejercicio de su
ciudadania plena, reconociéndolos, sin
distinciéon alguna, como sujetos de
derecho.

Es importante mencionar que los
derechos humanos tienen deberes
correlativos. Los titulares de los deberes
son los actores colectivamente
responsables de la realizacion de los
derechos humanos, y son responsables
si el derecho no se hace realidad en la
practica.

En el marco de este enfoque principal
de derechos humanos, esta politica
publica incorpora otros enfoques que
en una alianza mas amplia, cada uno
de ellos aporta al otro energia y vigor
nuevos.

Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo humano es
esencial para hacer realidad los
derechos humanos. Se refiere al
proceso de ampliaciéon de las opciones
de la gente, aumentando sus funciones
y capacidades humanas. Refleja

también los resultados de esas
funciones y capacidades, siendo tanto
un proceso como un fin. El Desarrollo
Humano incluye el desarrollo de la
gente, para la gente y por la gente.

Juventud

La Politica Publica de Juventud de
Panama combina el paradigma de
juventud ciudadana con el de juventud
como “actor estratégico del desarrollo”,
reconociendo de las juventudes su
aporte al capital humano, cultural y
social del pais. Este enfoque incluye
el planteamiento de la necesidad
de empoderar a las juventudes,
promoviendo su participacion
ciudadana, fomentando su compromiso
por la gobernabilidad democratica y
garantizando el cumplimiento de sus
derechos humanos. Se abandonan asi
los antiguos paradigmas en los cuales
desde una vision reduccionista vy
estigmatizante, la juventud era vista
como problema o como una simple
etapa de preparacion y transicion hacia
la adultez.

Género

La Politica Publica de Juventud incluye
una perspectiva de género. Esto
implica que reconoce las distintas
construcciones de género del “ser
joven masculino” y del “ser joven
femenino” y tiene en cuenta su impacto
en el desarrollo humano juvenil. Este
enfoque también identifica en base a
estas diferentes construcciones de
género, las necesidades especificas de
las mujeres y los hombres jévenes.
Esta politica procura promover la
equidad de género entre las y los
jévenes como una contribucion a la
democratizacion de la sociedad.
Asi mismo, plantea la adopcién de
estrategias de accion afirmativa a fin de
erradicar toda forma de discriminacion
hacia las mujeres jovenes.

Intergeneracional

Este enfoque reconoce Ila
interdependencia de las distintas
etapas de la vida y reconoce que cada
grupo de edad tiene especificidades en
su desarrollo, asi como distintas
necesidades e intereses. Para efectos
de la Politica Publica de Juventud, se




refiere a las relaciones de las y
los jévenes con las personas de
otras generaciones a partir del
reconocimiento de las contribuciones
que cada generaciéon puede realizar.
En particular, promueve la interaccion,
integracién 'y concertacién entre
personas jovenes y adultas a partir
de dialogos intergeneracionales
que fomenten Ila solidaridad, la
colaboracion y el respeto mutuo.

Familia

Este enfoque reconoce que la familia,
en sus distintas modalidades, es una
institucion basica en el desarrollo de
adolescentes y jovenes. El respeto de
los derechos individuales de sus
distintos miembros y la presencia
estable de vinculos afectivos favorece
el proceso de socializacién vy
la posibilidad de expresar las
capacidades e inquietudes de un modo
legitimado, valorado y con un horizonte
de desarrollo. También contribuye a
una adecuada interiorizacion de
normas y valores éticos, y de un
sentido prospectivo de la vida que
promueve el autocuidado y la mutua
proteccion.

Estructura de la politica

De acuerdo con la normativa
internacional, los derechos humanos
se organizan en Derechos Civiles y
Politicos; y Econdmicos, Sociales y
Culturales. La Politica Publica de
juventud panamefia se organiza a
partir de estos 2 grandes bloques de
derechos y se estructura en 12
componentes, que a su vez se
traducen en objetivos especificos,
estrategias y lineas estratégicas.

Esta estructura permite visualizar los
cursos de accion requeridos para
alcanzar los objetivos especificos para
cada componente. Del mismo modo,
contribuyen a definir un Plan Nacional
de Accion, cuyas propuestas de
programas y proyectos respondan a las
necesidades de las juventudes vy
garanticen el ejercicio de los derechos
humanos.

Finalidad de la politica

La Politica Publica de Juventud de
Panama tiene como fin:

Garantizar las condiciones para
el desarrollo humano de las y
los jovenes panameios, el
reconocimiento pleno de sus
derechos y su participacion en la
construccion de un Panama mas
equitativo, solidario, democratico y
justo.

Esta Politica Publica de Juventud
basada en un enfoque de derechos
humanos reconoce que los y las
jévenes, en su calidad de humanos,
tienen los mismos derechos que otras
personas, y que por lo tanto no pueden
ser despojados de ellos por otros, ni se
puede renunciar a ellos
voluntariamente. Este enfoque incluye
por ende, el derecho de los y las
jovenes a la exigibilidad, y la
restitucion de sus derechos de manera
que puedan vivir una vida de libertad y
dignidad, asi como cumplir con sus
deberes reciprocos.

Derechos Civiles y Politicos

» El goce del derecho intrinseco
a la vida, a tener nacionalidad, a
la identidad, a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de
eleccién, de accion, de religion o
creencias, de expresion, de opinion
y de asociarse.

* El ejercicio del derecho a la
seguridad, la igualdad ante la ley, a
un juicio justo y a la exclusion de
toda forma de violencia.

» El derecho a la participaciéon
ciudadana.

Derechos Econémicos

* El derecho a un empleo digno,
productivo, decente y sostenible.

 El derecho al acceso a una
vivienda digna, y un acceso
equitativo al crédito, a la tierra y a
los bienes de produccion.



* El derecho a disfrutar de un ambiente sano, a la proteccion de los recursos
naturales y a la preservacién del patrimonio de la biodiversidad.

Derechos Sociales

* El derecho a la salud integral y a la salud sexual y reproductiva de calidad,
que contribuyan al desarrollo humano de los y las jovenes; y que tome en
cuenta su necesidad y derecho a la confidencialidad, consentimiento,
informacién y privacidad.

* El derecho a una educacion oportuna, pertinente, equitativa y de calidad, asi
como el acceso a la innovacién cientifica y tecnolégica en igualdad de
condiciones.

* El derecho a tener una familia que los ame, apoye, estimule y reconozca
como sujetos de derechos, asi como de constituir una familia sobre la base
del respeto entre sus miembros.

» El derecho a que las y los jovenes que se encuentran en situacion de
exclusion, vulnerabilidad y discriminacion, puedan restituir sus derechos
humanos y lograr su inclusion en el desarrollo.

Derechos Culturales

» El derecho a la expresidén y creacion en todas las formas artisticas y
culturales.

* El derecho a la expresién por medio del deporte, a la recreacion, al
esparcimiento y al tiempo libre.

Las juventudes

El concepto de juventud es una construccion
histérica, social y cultural que esta vinculada
con la edad. Es el periodo en el que se adquiere
la ciudadania plena, mediante el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales.

La juventud no es exclusivamente una nocién
biolégica. Tampoco se concibe como un mero
periodo intermedio y pasajero entre la nifiez y la
adultez. Es un momento crucial en el que se
consolida la identidad, y se define el papel y la
funcién de una persona en su comunidad.

Si hay algo que caracteriza al universo juvenil es su
heterogeneidad y diversidad, de alli que los procesos
de socializacion y las oportunidades de ejercicio de
los derechos varien de acuerdo a condiciones tales
como los tramos de edad, la clase, la etnia, el
geénero, la localizacién territorial (urbana o rural),

el nivel educativo, etc. Por ello, la Politica Publica
de Juventud de Panama se refiere a juventud en
plural, es decir, a las juventudes.




Componentes, objetivos y
estrategias de la Politica

Publica de Juventud
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Se incluye a las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), grupos religiosos,
partidos politicos, sindicatos, gremios
profesionales, cooperativas, entre otros.
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La aplicabilidad de una politica publica involucra la responsabilidad del Estado

en su disefio e implementacion junto con la participacion protagénica de las y los
jévenes en todas sus fases. Asimismo, requiere para su sostenibilidad
intergeneracional, del compromiso de la sociedad civil3, la empresa privada, los
medios de comunicacién y los ambitos académicos para trabajar
mancomunadamente por el desarrollo de las y los jovenes panamefias(os) como
ciudadanas(os) plenas(os).

Objetivo General de la Politica Publica de Juventud:

Garantizar a las y los jovenes que viven en la Republica de Panama las
condiciones para su desarrollo humano, el reconocimiento pleno de sus derechos
y su participaciéon en la construccion de un Panama mas equitativo, solidario,
democratico y justo, sin distincion alguna por razones étnicas, origen nacional,
edad, género, localizacion territorial (urbano/rural/comarcal), orientacion sexual,
creencias religiosas, situacion socioecondmica, discapacidad o cualquier otra
condicién particular;



Derechos civiles
y politicos

1. Vida y libertad

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes el
goce del derecho a la vida y del
derecho a tener nacionalidad,
identidad e igualdad en el disfrute
de los derechos civiles: libertad de
pensamiento, de conciencia, de
eleccion, de accion, de religion o
creencias, de expresion, de opinion,
de asociacion, de libre circulacion y
de participacioén activa en la politica
y el desarrollo nacional.

La juventud es la etapa
en donde todos
nosotros tenemos la
fortaleza para crear
todo lo que nos

proponemos...

José A. Gutiérrez,
17 anos.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

1.1 Generacion y fortalecimiento de
mecanismos de comunicacion,
interaccién, consulta y concertacion
desde las y los jovenes, a fin de que
sus perspectivas, opiniones vy
recomendaciones sean tomadas en
cuenta e incorporadas en los diferentes
niveles de toma de decisiones en el
sector publico, privado y de la sociedad
civil.

1.2 Apoyo al ejercicio del derecho de
las y los jévenes de asociarse,
incentivando la creacién de nuevas
organizaciones, fortaleciendo las
organizaciones y redes ya existentes, y
promoviendo desde ellas los valores de
la tolerancia, comprension, amistad,
solidaridad, justicia y democracia entre
las juventudes y la sociedad en
general.

1.3. Incremento del empoderamiento
femenino en las organizaciones
juveniles, promoviendo la activa
participacion de las jévenes en los
procesos de toma de decisiones, y la
inclusién de la perspectiva de género
en todas las acciones que éstas
desarrollen.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas

1.4. Generacion y apoyo de los
mecanismos institucionales existentes
que promuevan la concertacion, el
dialogo e interlocucion entre el Estado,
la Sociedad Civil y las Organizaciones
Juveniles en materia de politicas
publicas de juventud.

1.5. Fortalecimiento por parte del
Estado, de las acciones que
promuevan la creacién y apoyo
institucional a las organizaciones
juveniles en pos de un aumento de su
capacidad de gestion, incidencia en las
politicas publicas y vinculacion con
otras organizaciones.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION
E INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

1.6 Fomento del asociativismo juvenil
en los diferentes ambitos, inclusive los
niveles educativos, para promover la
creacion de asociaciones y la
organizacion de éstas en federaciones
y redes, visibilizar la labor que
realizan y apoyar los esfuerzos de
representacion del sector juvenil
organizado. En muchos de los casos
expuestos se requerira apoyo técnico
para obtener la personeria juridica.




Un perfil diverso

1.7 Visibilizacién de las acciones y
condiciones de las y los jovenes que no
estan asociados formalmente ni
desean estarlo.

1.8 Garantia de que se respetara el
honor, intimidad e imagen de las y los
jévenes al eliminar los estereotipos y
las practicas que mermen su dignidad
personal, y de que se velara por la
erradicacion de las situaciones que
las(os) discriminen en cualquiera de los
aspectos concernientes a su identidad
y edad.

Para el afo 2002, el 26.8% de la poblacion total del pais era
joven, representada por jévenes de entre 15y 29 afios de edad
(759,887 personas). El 50.2% eran hombres, y el 49.8% mujeres.
Es decir, un poco mas de 1 de cada 4 personas que viven en
Panama, es una persona joven.

La juventud se caracteriza, como el resto de la poblacion del pais,
por su pluralidad y diversidad. El 65.1% de la poblacion joven es
urbana, el 34.8% vive en zonas rurales y un 10.1% es indigena.
Esta diversidad de ubicacién geografica, aunada a la diversidad
socioecondémica y étnica, entre otras, hacen que la juventud
tenga aspiraciones y necesidades diversas que la sociedad

en su conjunto esta llamada a reconocer y atender.

Perfil de la juventud panamena
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo. Censo 2002
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ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas

1.9 Promocién del derecho a la libre
expresion de las y los jévenes en todos
los temas relativos a la sociedad,
asegurandoles la existencia de canales
y redes de comunicacion y divulgacion.

1.10 Desarrollo de acciones de
informacion, divulgacién y capacitacion
sobre los derechos civiles y politicos de
las y los jovenes, asi como sobre los
mecanismos de exigibilidad.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas

1.11 Acciones de capacitacion vy
asesoria sobre asociativismo juvenil
que fortalezcan las organizaciones y
redes juveniles existentes. Asimismo,
orientar a las(los) jévenes interesados
en formar nuevas asociaciones y
redes, fortaleciendo sus conocimientos
y capacidad organizativa para la
conduccién de las mismas.



Derechos civiles
y politicos

2- Seguridad personal y justicia

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes el
derecho a la seguridad, a la igualdad
ante la ley y a un juicio justo,
excluyendo toda forma de violencia.

Nosotros trabajamos
con muchachos de
bandas. Creemos que
estos jovenes
necesitan otra
oportunidad. Si se les
diera, creo que

obtendrian un triunfo.
Dirigente de programas de
re-socializacion.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Linea Estratégica

2.1 Realizacion de acciones para la
prevencion de la violencia y el delito,
asi como la promocion de la
seguridad y la convivencia ciudadana
disefiadas, implementadas vy
evaluadas desde las y los jovenes con
colaboracion institucional, a fin de
promover modelos positivos para el
desarrollo de una cultura de paz.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION
DE ACTORES

Lineas Estratégicas

2.2. Promocion de acciones de
articulacion de diferentes instancias
para la prevencion y atencién de la
explotacion sexual comercial, la trata
de mujeres y hombres jovenes, la
violencia intra familiar y el abuso sexual
contra las y los jovenes en el marco de
los planes y politicas especificas
existentes.

2.2 Adopcion de medidas que
aseguren que las y los jovenes
victimas de violencia y abuso reciban
de profesionales idoneos el apoyo para
Su recuperacion y reintegracién social,
haciendo extensiva la atencion a las
familias afectadas, mediante acciones
diferenciadas para victimas vy
victimarios.

2.3 Establecimiento de mecanismos
intersectoriales que garanticen los
derechos humanos de las y los jovenes
privados de libertad, evitando todo tipo
de abuso y maltrato hacia ellas(os), y
asegurando condiciones dignas en los
centros de reclusion del territorio
nacional.

2.4 Atencion integral a las(los) jovenes
privados de libertad y sus familias,
incluyendo la oferta de capacitacion y
asesoria tendiente a desarrollar
habilidades y destrezas sociales,
educativas 'y personales que
favorezcan su resocializacion.

2.5 Establecimiento de centros para la
prevencion y atencion de la violencia
juvenil y el fortalecimiento de los
centros de custodia y cumplimiento,
mediante los recursos presupuestarios
y la participacién familiar necesaria, a
fin de asegurar la salud fisica, mental,
emocional, espiritual y social de
las(los) jovenes privados de libertad.

2.6 Atencion a las necesidades
especiales de las mujeres jovenes
embarazadas o con hijos / as que se
encuentren privadas de libertad,
promoviendo que los centros donde se
encuentren sean ambitos propicios
para la integracion familiar.
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Datos estadisticos

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

2.7 Cumplimiento de las garantias que
deben ejecutarse con respecto a
las(los) adolescentes ante la justicia
penal de acuerdo a la Ley 404, asegurando
las dotaciones presupuestarias que
permitan cumplifla en su totalidad.

2.8 Proteccion de las y los jovenes
contra todo tipo de violencia ejercida
hacia ellos y ellas, en el ambito publico
como privado, incluyendo el abuso
fisico o mental, el acoso sexual, los
malos tratos y la explotaciéon en
cualquiera de sus formas.

Incidentes delictivos atribuidos a adultos y casos de supuesto acto
infractor de adolescentes
afnos 1999 — 2003

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

31,606

33,019 34,378
24,833
21,387
—&— Adultos
—&— Adolescentes
3,061 4,017 3,576 2,958

3,155

1999 2000 2001 2002

2003

Fuente: Centro de Estadisticas Judiciales del Organo Judicial, y Centro de Estadisticas Criminales
(CONADEC); Ministerio de Gobierno y Justicia.

4
Ley 40 de 26 de agosto de 1999,

del Régimen Especial de Responsabilidad

Penal para la Adolescencia.

2.9 Garantia a las y los jovenes de que
seran respetados los mecanismos para
la proteccion de su honor, vida privada
y familiar, domicilio y correspondencia.

2.10 Respeto a los derechos de las y
los jovenes acusados o declarados
culpables de haber infringido las leyes,
y de beneficiarse de un procedimiento
equitativo, con asistencia juridica y
garantia de la preparacion vy
presentacion de su defensa.

2.11 Garantia de que en ambitos
legales-penales incluyendo tribunales y
policia, se cuente con intérpretes de
sefias para asegurar una legitima
defensa de las(los) jovenes con
discapacidad auditiva.

2.12 Denuncia y penalizacién de
miembros(as) de las familias que
maltraten a hijo/as con discapacidad.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas

2.13 Informacion y divulgacion del
derecho de las y los jovenes a la
privacidad.

2.14 Sensibilizacion y capacitacion
para las(os) jovenes y sus familias, a
fin de prevenir la violencia intra familiar;
promoviendo la denuncia de estos
casos incluyendo el maltrato hacia
jévenes con discapacidad.

2.15 Sensibilizacion a través de
campafias publicas, dirigidas a la
sociedad en general y a las y los
jévenes, en particular, sobre el marco
normativo existente en la Republica de
Panama que protege sus derechos, a
fin de que puedan actuar de manera
informada para su exigibilidad.

2.16 Fortalecimiento de normas vy
reglas que regulen los medios de
comunicaciéon - sin atentar contra la
libertad de expresion - a fin de
promover una vision positiva de la
juventud, y evitar la divulgacion de
contenidos violentos en contra de la
dignidad de las y los jovenes.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Linea Estratégica

2.18 Capacitacion de la policia y el
personal que trabaja en los centros de
reclusion sobre los derechos vy
capacidades juveniles, el proceso de
atencion y manejo adecuado vy
respetuoso de las y los jovenes
privados de la libertad, incluyendo el
mismo trato a la poblacion con
discapacidad.



Mucho menos de
lo que parece

A pesar de que la opinién
publica percibe que en
Panama se han incrementado
los niveles de criminalidad
entre adolescentes y jovenes,
las estadisticas demuestran
que la participacion de
adolescentes (menores de

18 afios) en actos delictivos
se ha mantenido estable en
los ultimos cinco anos.

Segun datos del 2003 sobre
los casos de “supuestos acto
infractor de adolescentes”, se
constata que del total de
delitos, el 26% eran graves,
y la gran mayoria, 74%,
correspondian a otros

delitos y faltas.

Violencia: causas
y prevencion

Estudios de la OPS/OMS
sefalan que los principales
factores causales de la
agresion juvenil estan
directamente vinculados a la
pobreza, la violencia intra
familiar, abuso de nifios y
ninas, bajo rendimiento
académico, abuso de alcohol
y drogas, falta de
comunicacion y afecto

en la familia, y facil acceso
a las armas.

Esta situacién evidencia la
necesidad de que el Estado
emprenda programas socio
educativos de prevencion de
la violencia y de promocion
de formas de convivencia
ciudadana enmarcadas en
una cultura de paz.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas

2.19 Fomento y apoyo a investigaciones sobre las diversas condiciones que
facilitan el uso de la violencia como forma de resolucion de conflictos entre los
jovenes y la sociedad, utilizando y difundiendo, ademas, sus resultados para el
disefio de estrategias alternativas contra la violencia juvenil.

2.20 Sistematizacion y revision de la normativa vigente en materia de juventud y
justicia, realizando las sugerencias necesarias para su actualizacion, basada en
los enfoques de derechos.

Porcentaje de incidentes delictivos atribuidos a
adultos y porcentaje de casos de actos
infractores de adolescentes; aino 1999-2003 .

B Adultos

B Adolescentes

100 87.4 85.9 90.2 92.1 90.9
80
60
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20 12.6 14.9

9.8 . 9.1

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Centro de Estadisticas Judiciales del Organo Judicial, y Centro de
Estadisticas Criminales (CONADEC); Ministerio de Gobierno y Justicia.




3. Participacion
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Derechos civiles
y politicos

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jévenes el
derecho a la participacion ciudadana.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas:

3.1 Disefio de estrategias desde las y
los jovenes que permitan viabilizar su
participacion efectiva en todos los
niveles de toma de decisiones,
contribuyendo a la gestion democratica
que permita ubicarlos(as) como
prioridad en el marco de las estrategias
de desarrollo de Panama.

¢, Solo para mayores de 25?

El Decreto Ejecutivo N° 160 del 2 de junio de 2000, que regula el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones sin
fines de lucro, establece que los fundadores de la asociacion no
podran ser menores de 25 anos. Esto limita la posibilidad de
adolescentes y jovenes de formar organizaciones o asociaciones

que les permitan manejar fondos y gestionar sus proyectos.
A pesar de ello, la Encuesta de Hogares del 2001 revelo
que existian 280,997 jovenes entre 15y 24 afos (53.9%)

que participaban en alguna organizacion juvenil.

Tipo de organizaciones en las que participan
las y los adolescentes y jovenes

Otras

Estudiantil

Deportiva

Religiosa

Fuente: Moédulo especial de percepciones. Encuesta de Hogares 2001.

3.2 Generacion y fortalecimiento de
espacios de comunicacién y concertacion
que promuevan la participacién desde
las y los jovenes en un ambiente
favorable para su desarrollo integral,
apoyando su identificacién generacional,
su autonomia y su afirmacién personal.

3.3 Promocion de la participacion
juvenil a nivel comunitario a partir del
apoyo a las iniciativas de servicio
voluntario juvenil lideradas por las y los
jévenes como una contribucion a la
lucha contra la pobreza, y la exclusion.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION
DE ACTORES

Lineas Estratégicas

34 Generacion de un Plan de Acciéon
fundamentado en la Politica Publica de
Juventud, como producto de la concertacion
entre las juventudes y los actores claves en
la sociedad, asegurando que cuente con los
recursos necesarios para su efectiva
implementacion.

3.5 Promocion y realizacion de
encuentros e intercambios juveniles
tanto nacionales como internacionales
que favorezcan el desarrollo de la
identidad nacional y la adquisiciéon de
recursos estratégicos multiculturales
de las(os) jovenes.

3.6 Promocion de la autogestion de las
organizaciones juveniles y generacion
de canales de informacion entre las
mismas para fortalecer su incidencia
en el proceso de toma de decisiones
en el cumplimiento de la politica
publica.



3.7 Acceso en condiciones de equidad
a las funciones publicas y a la
representacion en espacios politicos y
otros de interés nacional, asegurando
la participacion igualitaria de hombres y
mujeres jovenes en estas instancias,
respetando y tolerando sus opiniones y
particularidades.

3.8 Desarrollo y apoyo de las acciones
necesarias en infraestructura y
adaptacion de metodologias e
instrumentos, para que las(los) jovenes
con discapacidad, puedan ejercer su
derecho a la participacion en igualdad
de condiciones.

3.9 Establecimiento de alianzas
estratégicas con el Estado, la sociedad
civil, las organizaciones juveniles y los
medios de comunicacion para incluir
una visién positiva de las juventudes, y
la apertura de espacios con y desde
las(los) jovenes.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

3.10 Generacidon de un marco normativo
que garantice especificamente los
derechos de las y los jovenes en
Panama, a través de una Ley Nacional de
Juventud que asegure su plena inclusion.

3.11 Generacion de una instancia
especifica dentro de la Defensoria del
Pueblo para la defensa de los derechos
de las y los jovenes.

3.12 Introduccidn de la perspectiva juvenil

en el proceso de descentralizacion del
pais para garantizar que la Politica
Publica de Juventud sea implementada
en el ambito local.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas

3.13 Divulgacion del enfoque
intergeneracional con el fin de fomentar
el aprendizaje, la comprension, el
enriquecimiento, y los lazos de
cooperaciéon en las familias, las
instituciones y las organizaciones.

3.14 Establecimiento de un sistema de
comunicacion y difusiéon sobre los
programas y acciones de las
instituciones publicas y privadas
dirigido a las y los jovenes, a fin de que
éstas y éstos puedan participar
activamente de los mismos.

3.15 Adaptacion de la informacion y las
metodologias relacionadas con los
temas de juventud, garantizando su
accesibilidad para todos(as) las y los
jovenes tomando en cuenta para ello
sus necesidades, condiciones y
especificidades etareas, de género, de
territorialidad, étnicas y cualquier otra
condicion.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas

3.16  Formacién y actualizacion
permanente de recursos humanos

especializados en politicas publicas y en
programas y proyectos de juventud.

ESTRATEGIA: INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas

3.17 Apoyo a la generacién de
documentos publicos de discusion
sobre la situacion de las juventudes en
Panama, elaborados por las y los
jovenes, facilitando su articulacion,
coordinacién, presentacion vy
concertacion con las instituciones
claves en la materia.

ESTRATEGIA:
MONITOREO Y EVALUACION DE
LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

Lineas Estratégicas

3.18 Actualizacion, sistematizacion vy
evaluacion de impacto de las
experiencias del asociativismo juvenil en
el pais a fin de disefiar nuevas estrategias
de promocién de la participacion juvenil,
acordes a las condiciones actuales.

3.19 Fomento de la participacién activa
de las y los jovenes en el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones dirigidas hacia la
juventud.

3.20 Creacion de un sistema
participativo de monitoreo, consulta
permanente y seguimiento de la politica
publica de juventud en el ambito
nacional, provincial, comarcal, municipal
y local.




4- Salud y salud sexual y reproductiva
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Derechos economicos,

socliales y culturales

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jévenes el
derecho a una salud integral y a una
salud sexual y reproductiva
equitativa y de calidad, que
contribuyan al desarrollo humano de
las y los jévenes.

Defunciones

En el 2002, segun datos de
la Contraloria General de la
Republica, ocurrieron 436
defunciones de jovenes de
entre 15 y 24 anos de edad.
Las principales causas de
muerte fueron accidentes de
transito, lesiones auto
infligidas, agresiones y

otras formas de violencia.

Derechos sociales

ESTRATEGIA:
TRANSVERSAL DESDE LAS Y
LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

4.1 Desarrollo de una estrategia integral
y descentralizada de salud desde las y
los jovenes para dar respuestas a las
demandas y necesidades juveniles en
esta materia.

4.2 Impulso a iniciativas juveniles que
se realicen de joven a joven para la
promocion de la salud y las practicas
de estilos de vida saludable.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION
DE ACTORES

Lineas Estratégicas

4.3. Promocion de servicios de
informacion, educacion, consejeria y
atencion médica para las y los jovenes.

4.4. Promocion de servicios médicos
y de rehabilitacion en salud y salud
reproductiva, adaptados especificamente
a las necesidades y particularidades de
las y los jovenes.

4.5 Ampliacién de la cobertura y
divulgacion de la oferta de servicios
amigables para las y los jovenes con
un especial énfasis en su salud sexual
y reproductiva de acuerdo con las
particularidades y necesidades locales.

4.6 Articulacion con instancias del sector
salud y ONG’s para la ejecucion de
acciones preventivas contra las

infecciones de transmision sexual (ITS),
incluyendo el VIH/SIDA y el desarrollo de
una atencion especializada para las(los)
jévenes que conviven con el mismo.

4.7 Acceso a conocimiento en materia
de salud sexual y reproductiva por
parte de las y los jovenes, sus padres,
madres, familiares, docentes y la
comunidad en general.

4.8 Promocion de servicios integrales de
salud para adolescentes y jovenes,
apoyando el involucramiento de madres
y padres, con un enfoque de maternidad
/ paternidad responsable.

4.9 Atencion y promocion de la salud
mental y emocional de las y los
jovenes en los centros de salud,
establecimientos educativos publicos y
privados, espacios laborales y
productivos

4.10 Consolidacion y ampliacion de  los
sistemas de redes de salud comunitaria
urbanas, rurales y comarcales, para
atender las principales necesidades de
salud adolescente y juvenil, asi como los
aspectos concernientes al saneamiento e
higiene.

4.11 Desarrollo de iniciativas de grupos
de jévenes y adultos que promuevan la
prevencion, educacién e informacion
relacionadas con el uso y abuso de
drogas licitas e ilicitas u otros tipos de
adiccion.

4.12 Ejecucion de acciones
intersectoriales e integrales, tendientes
al empoderamiento de la poblacion



VIH/SIDA
El 40% de las personas

joven femenina y masculina respecto
de sus derechos sexuales y
reproductivos, respetando las normas
juridicas nacionales vigentes.

4.13 Ampliacion de la cobertura de las
instancias publicas y privadas existentes, y
creacion de nuevas opciones que brinden
asesoria, tratamiento y rehabilitacion
especializada a las y los jovenes y sus
familias afectadas(os) por el consumo de
drogas licitas e ilicitas.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION
E INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

4.14 Garantia de acceso de las y los
jévenes a la seguridad social, a través
de una atencion de calidad y orientada
hacia sus necesidades especificas.

diagnosticadas son jovenes

En un periodo de veinte afios se han diagnosticado en el pais un
total de 2,481 casos de VIH/SIDA en jévenes, entre 15 —29 afos,
lo que significa el 40% del total de casos del pais.

El Estado debe prestar la mayor atencion al aumento del
VIH/SIDA entre adolescentes y jévenes por su impacto no
s6lo en su vida y salud, sino también por el efecto que tiene
sobre el capital humano y el desarrollo nacional.
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Fuente: Informe Acumulativo 1984 a 2004. MINSA

4.15 Establecimiento de mecanismos
de participacion de las y los jovenes en
el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacién de las acciones, planes,
programas y proyectos de salud.

4,16 Promocién para la generacién
de espacios de participacidn
representativos de las y los jévenes en
los circulos de toma de decisiones en
los ambitos de salud.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas

4.17 Fortalecimiento de las acciones
de informacion y divulgacion publica
del marco normativo que protege los
derechos de Ilas adolescentes vy
jévenes en salud, con énfasis en las
adolescentes embarazadas.

4.18 Promocion de campafas en los
medios de comunicacion de tipo
integrales, masivas e intersectoriales,
concertadas previamente con las(os)
joévenes vy las instituciones claves en la
materia, que difundan orientacién en
materia de salud y salud sexual y
reproductiva para la poblacién juvenil,
difundiendo informacién sobre las
instituciones oferentes de programas y
servicios de atencion, orientacion vy
consejeria.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas:

4.19 Sensibilizacion y capacitaciéon vy
estabilidad al personal de los servicios
publicos y privados de salud para la
atencion integral de la salud y la salud
sexual y reproductiva, de los (as)
adolescentes y jovenes, dentro de un
marco de respeto a su intimidad, su
privacidad y el derecho al consentimiento
informado.

4.20 Formacion de promotores (as)
comunitarios juveniles en salud sexual
y repro-ductiva, incorporando a los
(las) jovenes convivientes con el
VIH/SIDA en acciones de promocién
de salud y de prevencion de las
ITS/VIH/SIDA.
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Madres adolescentes:
implicaciones para toda
la sociedad

En el afno 2002, el 19%
(11,265) de los nacimientos
vivos fueron de madres
menores de 19 afos. La
mayoria de estas madres
adolescentes no planearon
su embarazo, ni se sentian
preparadas para tener un
bebé y enfrentar las
consecuencias de la
maternidad.

Los problemas que resultan
de una maternidad joven no

planificada se manifiestan en:

rechazo familiar, desercion
escolar, dificultad para
conseguir un trabajo digno y
bien remunerado, falta de

apoyo emocional y econémico

por parte del companiero,

padre de la criatura, y falta de
orientacién para la crianza de

hijos(as), entre otros. Este
contexto que caracteriza la

situaciéon de una adolescente
o joven embarazada refuerza

el ciclo de la pobreza.

4.21 Sensibilizacién y capacitacion del
personal de salud en lo referente a la
Ley 42 a fin de garantizar los derechos
y equiparaciéon de oportunidades en
esta materia para las y los jovenes con
discapacidad.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas:

4.22 Elaboracion de diagndsticos
socio-culturales para identificar las
demandas, necesidades y soluciones
desde la perspectiva de las juventudes
panamefias en materia de salud
integral y salud reproductiva.

ESTRATEGIA:
MONITOREO Y EVALUACION DE
LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

Linea Estratégica

4.23 Seguimiento, monitoreo 'y
evaluacion del cumplimiento efectivo
del Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva con la participacién de
las(los) jovenes, asi como por las
instituciones y organizaciones publicas
y privadas que trabajan en la materia.



Derechos economicos,

soclales y culturales

Derechos sociales

5- Educacion y desarrollo

cientifico y tecnoldgico

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho a una educacion oportuna,
pertinente, accesible, equitativa

y de calidad, asi como al

acceso y contribucién a la
innovacion cientifica y tecnolégica.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

5.1 Desarrollo de diagnosticos y
propuestas desde las y los jovenes,
tales como las que emanaron del
Dialogo por la Transformacion de la
Educacion, para definir en conjunto
con las instituciones educativas
sus necesidades, y crear espacios
especificos para su participacion en el
ambito educativo.

5.2 Generacion de un espacio de
consulta permanente desde las y
los jovenes sobre sus necesidades
cientificas y tecnoldgicas de manera que
las diversas acciones en la materia se
adecuen a sus habilidades, necesidades
e intereses.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION
DE ACTORES

Lineas Estratégicas

5.3 Revisién y actualizacion, de los
programas educativos y metodologias
formativas para que el conocimiento
sea puesto en practica por los
docentes de manera eficiente y eficaz;
promoviendo el desarrollo, la cultura de
paz vy el sentido de la vida de las y los
jévenes.

5.4 Aumento de la cobertura educativa
en areas comarcales indigenas y
urbano-marginales generando mejores
condiciones y mayores incentivos para
los educadores en dichas areas.

5.5 Alfabetizacion de jovenes iletrados
funcionales y totales y promocién de
metodologias de aprendizaje que
permitan diversificar, flexibilizar y hacer
mas accesible la educacién abierta a
los y las adolescentes y jovenes,
sobretodo en areas rurales vy
comarcales, a través de la ensefianza
a distancia y la educacion no formal,
con énfasis en formacion cientifico-
tecnoldgico.

5.6. Actualizacion y readecuacion de la
curricula y los planes de estudio,
incluyendo los programas tecnoldgicos,
tendientes al desarrollo cientifico
tecnologico de los jovenes, acorde a las
exigencias del mercado laboral, tomando
en cuenta prioritariamente a los jovenes
rurales, los de los pueblos indigenas y los
afrodescendientes.

5.7 Fomento del desarrollo de redes de
colaboracién y trabajo permanentes
entre las distintas instancias vinculadas
directa e indirectamente a la
educacion/formacién profesional en
todos los niveles educativos.

5.8 Apoyo para la implementaciéon de
propuestas educativas con enfoque de
género y diversidad, dentro y fuera del
sistema educativo, que contribuyan a la
formacion de una sociedad basada en
la equidad y en la no discriminacion.

5.9 Desarrollo de los contenidos de
educacion en sexualidad y en salud
sexual y reproductiva para jovenes y
adolescentes en todos los niveles de
educacién formal y no formal,
generando espacios de conserjeria en
estos ambitos.
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A mayor ruralidad y
pobreza, menor nivel de
escolaridad

Los y las adolescentes y
jévenes de areas rurales,
indigenas y de dificil acceso
tienen menos posibilidades de
terminar la educacion media,
entre otras razones porque el
45% del total de los centros de
educacion media se concentra
en la provincia de Panama.

En las consultas realizadas, la
juventud demando programas
de educacion a distancia,
alfabetizacién, ayuda
econdémica con base a
necesidades y méritos, mayor
oferta y acceso a carreras
técnicas y la ampliacion de la
oferta de carreras
universitarias acordes con el
mercado laboral.

Las instituciones de educacion
superior también estan
concentradas en las principales
ciudades. Aunque se ha
registrado un incremento
notable en la matriculay en la
oferta de carreras, aun hay
importantes retos por superar,
tales como: una insuficiente
calidad y pertinencia en la
educacion, poco desarrollo de
la investigacion y escaso
acceso a innovaciones
tecnoldgicas.

5

Los 7 pueblos indigenas presentes en la

Republica de Panama son los: Ngobe, Bugle,

Nazo, Bribri, Kuna, Embera y Wounan.

5.10 Incremento de medidas que
procuren evitar la desercion escolar
producto de la emigracién ocasionada
por los diferentes tipos de cosecha y
otros trabajos peligrosos, en areas
rurales e indigenas.

5.11 Garantia de condiciones de
equidad entre estudiantes de colegios
urbanos, rurales y comarcales, diurnos
y nocturnos, publicos y privados de tal
forma que las juventudes puedan
acceder satisfactoriamente a servicios
basicos, recursos cientificos y tecnoldgicos,
laboratorios, bibliotecas, material didactico,
instalaciones deportivas, infraestructura,
mobiliario, maquinaria y herramientas
actualizadas, personal docente suficiente y
altamente capacitado, sistema de becas,
dormitorios (cuando fuesen necesarios),
comedores escolares y transporte.

5.12 Apertura y consolidacién de
oportunidades y alternativas
educativas, técnicas, vocacionales y
universitarias cuya oferta, calidad y
servicios de apoyo sean equivalentes
en todo el pais.

5.13 Ampliacién de las oportunidades
para las mujeres jovenes en carreras
universitarias tradicionalmente
estudiadas por varones.

5.14 Aumento de la oferta de becas
educativas con una especial prioridad
para la poblacion juvenil rural, indigena
y marginada a fin de promover su
permanencia y reinsercion en el
sistema educativo.

5.15 Fortalecimiento de la coordinacion
entre instituciones de salud vy
educacion, con el fin de disefar y
ejecutar programas en colegios
oficiales y particulares a nivel nacional,
orientados a la promocioén de la salud y
la no violencia, y la convivencia
ciudadana y el desarrollo de otros
programas preventivos.

5.16 Incorporacion en los planes de
estudio del sistema educativo
programas tendientes a fomentar los
valores éticos, la expresion del afecto y
el manejo de las emociones, y la
negociacion y conciliacion.

la educacion
que permita

5.17 Promocién de
bilinglie intercultural

fortalecer la identidad de los pueblos
indigenas de Panama>.

5.18. Fomento de escuelas y centros
de orientacién para padres y madres
adolescentes y jovenes, para que éstos
puedan concluir sus estudios basicos y
secundarios; creacion de Centros de
Cuidado Infantil para hijos-as de
padres y madres adolescentes vy
jovenes, de manera que se garantice el
cuidado de éstos mientras sus madres
o padres estudien.

5.19 Aumento de la oferta de becas,
pasantias, intercambios estudiantiles a
todos las(los) jovenes; sin ningun tipo
de exclusion; para que tengan la
posibilidad de realizar estudios en el
exterior.

5.20 Generacion de fondos por parte
del Estado, la empresa privada y la
sociedad civil para el apoyo, difusion y
financiamiento de proyectos cientifico-
tecnologicos generados por jovenes
emprendedores.

5.21 Creacién y promocion de bibliotecas
digitales de uso publico y gratuito durante
todo el afio y que fomenten el aprendizaje
del conocimiento cultural, social y
cientifico-tecnolégico por parte de
estudiantes y de profesores.

5.22 Promocion de la educacion
bilinglie y tecnoldgica obligatoria y
aumento de la inversion publica en
laboratorios de inglés e informatica en
todo el pais, con personal altamente
calificado y tecnologia adecuada.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

5.23 Promocién de acciones que
aseguren la permanencia en el sistema
educativo de las adolescentes vy
jovenes embarazadas y madres.

5.24 Promocién de una educacion para
el humanismo que fomente el
conocimiento de las diferentes formas
de expresién, creencias y religiones,
promoviendo su conocimiento mutuo,
tolerancia y respeto.



5.25 Incentivo entre los y las
adolescentes y jovenes en todos los
niveles el habito de la lectura, la
investigacion y la practica de la
expresion artistico-cultural.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas:

5.26. Desarrollo de un sistema nacional
de informaciéon sobre educacion y
formacién profesional para orientar a
las y los jovenes sobre las carreras
disponibles y las requeridas por el
mercado laboral actual, logrando asi un
mejor transito de la vida escolar a la
laboral.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas:

5.27. Fortalecimiento del programa de
perfeccionamiento del educador(a),

con énfasis en: relaciones humanas,
sensibilidad social, manejo de
sentimientos y comunicacion afectiva,
asi como a ftravés de métodos
pedagodgicos de tipos participativos que
incluyan el trato adecuado a la
poblacion con discapacidad.

5.28. Capacitacion del personal de
educacion en todos los niveles sobre la
apropiacion y practica de enfoques de
avanzada con respecto a las
juventudes, a fin de relacionarse mejor
y atender las necesidades de las y los
jévenes con la especificidad y calidad
que éstos requieren, incluyendo su
formacién y actualizacion permanente
en todo lo relativo al desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

5.29. Formacioén de mayor cantidad de
intérpretes para atender a estudiantes
con pérdidas auditivas y promover su
mayor integracion e interaccién con la
sociedad.

5.30 Generacién de espacios de
dialogo intergeneracional entre los

Relacion entre oferta y demanda en Panama segun
sectores, ciencias y areas de conocimiento

40
32.99 2560 34.56 20 62
30 :
18.5
20 | 16.84 12.89
10 9.87 7.4
2.32 3.02 3.25 0 -
0 - |
1 2 3 4 5 6 7
M Oferta 16.84 2.32 32.99 28.69 3.02 3.25 12.89
M Demanda 18.5 9.87 7.4 34.56 29.62 0 0

Sector, ciencias y area de

conocimiento

1. Turismo, comercio y ecologia

2. Maritimo, portuario, transporte,
y Canal de Panama

3. Bancario, financiero, industrial,
negocios y tecnologia de la
informacién

Fuente: Consejo de Rectores de Panama. 2002

. Desarrollo social, educacion,

salud y desarrollo comunitario

. Agropecuario, agricultura, desarrollo

rural, mineria, ganaderia y
agroindustria

. Ciencias naturales y exactas
. Ciencias juridicas, humanidades

y bellas artes
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adultos mayores y las(los)
adolescentes y joévenes, que permitan
a las personas mayores brindar
capacitacion, orientacion y consejeria
sobre los valores éticos y los deberes
en la sociedad.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Linea Estratégica:

5.31 Estudio, analisis y generacion
de recomendaciones para la
modificacion del sistema educativo, -
incluyendo las recomendaciones
emanadas del Didlogo por la
Transformacién de la Educacion, -
realizandose intersectorialmente, e
incluyendo debates participativos que
cuenten con un rol protagonico y
equitativo de los y las jévenes.

ESTRATEGIA:
MONITOREO Y EVALUACION DE
LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

Lineas Estratégicas

5.32 Establecimiento de nuevas
modalidades y mecanismos de
evaluacion a los y las directivos(as),
autoridades educativas, docentes y
estudiantes, para medir la calidad de la
educaciéon impartida a las (los)
adolescentes y jovenes y establecer
las medidas correctivas pertinentes.

5.33 Establecimiento de un sistema de
monitoreo que verifique el cumplimiento de
los derechos educativos, de practicas
institucionales de no exclusién y de
equidad de género y étnia en el ambito
educativo.



Derechos economicos,

soclales y culturales

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho a tener un ambiente familiar
en el que se les ame, apoye,
estimule, reconozca y respete como
sujetos de derechos, asi como

de constituir una familia sobre la
base del respeto y la igualdad

entre sus miembros.

Cifras
Estado civil

Derechos sociales

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

6.1 Apoyo a iniciativas de
organizaciones o grupos juveniles,
tendientes a realizar actividades
intergeneracionales para fortalecer las
relaciones equitativas entre las
diferentes generaciones dentro de las
familias.

En el ano 2002, el 58.9% de hombres y mujeres de entre 15y 29
afos eran solteros, el 27.1% unidos y el 9.2% casados.

Un 4.71% eran divorciados, viudos, y separados de matrimonio

0 unioén, segun la Contraloria General de la Republica.

Estado civil de los jovenes panameiios

Unido(a)

Casado(a)

|

Soltero(a)

Separado(a) | Divorciado(a)
\M

Fuente: Informe Acumulativo 1984 a 2004. MINSA

6.2 Impulso del servicio voluntario
juvenil dirigido hacia los adultos(as)
mayores, con una orientacion y
supervision adecuada.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas:

6.3 Creacion de nuevos centros de
atencion integral para jovenes
embarazadas rechazadas por sus
familias.

6.4 Creacion de centros de orientacion y
apoyo familiar en todas las comunidades
para familias con miembros con
discapacidad, donde se promuevan
convivencias, actividades de recreacion
y deportivas.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

6.5 Impulso de iniciativas que protejan
y apoyen a jovenes jefes(as) de hogar,
en particular a aquellos(as) que
se encuentren en situacién de
vulnerabilidad.

6.6 Promocion del derecho de los (las)
jovenes con discapacidad a la opcion y
el derecho de formar una familia y a
ejercer una maternidad/paternidad
responsable.

6.7 Visibilizacion de las acciones
positivas de las y los jovenes, los
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¢ Qué familias quieren las y
los jovenes?

Durante las consultas, las y
los adolescentes y jovenes
manifestaron el deseo de
formar una familia propia,
tener hijos y adquirir un
patrimonio familiar.

Si bien los y las jovenes
con discapacidad coinciden
con esto, sienten que su
condicién limita sus
posibilidades de tener una
relaciéon de pareja y de
establecer una familia propia.

Durante las consultas las y
los jovenes también reflejaron
sus preocupaciones sobre el
ambito familiar, tales como la
falta de afecto, de dialogo y
de tiempo en compafia de
sus padres, la violencia intra
familiar y la dificil situacion
econdémica, que genera

crisis familiares.

derechos, deberes y los aportes que
realizan al interior de sus familias, en
tareas domésticas, apoyo afectivo,
econdémico, cuidado de adultos(as)
mayores, entre otros.

6.8 Apoyo y fomento de iniciativas
tendientes a proveer de un ambiente
familiar a aquellas(os) jévenes que no
tienen familia por circunstancias
diversas, teniendo en cuenta
prioritariamente a los grupos de mayor
vulnerabilidad.

6.9 Fomento de acciones de
seguimiento de la custodia de
adolescentes y jovenes a cargo de
madres o padres, a fin de asegurar que
la (el) joven se encuentre bien
atendido.

6.10 Promocion de un mayor dialogo
entre padres/madres con sus hijos/as,
concientizando a ambas partes sobre
la importancia de la comunicacién y
la convivencia armoénica incluyendo
la comprension profunda de la
juventud con discapacidad.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas:

6.11 Desarrollo de campafas de
sensibilizacion que fomenten la
comunicacién y el dialogo entre
padres/madres y las(los) hijas/os
elaboradas en conjunto con las y los
jévenes.

6.12 Acciones de informacion,
sensibilizacion y capacitacion dirigida a
las y los jovenes, que les permita
prevenir noviazgos violentos,
violencia intrafamiliar y relaciones
interpersonales violentas.

6.13 Promocion de valores positivos en
las familias por medio de procesos
de informacioén, sensibilizacion y
capacitacion.



Derechos economicos,

soclales y culturales

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jévenes en
situacion de exclusion, vulnerabilidad
y discriminacion la restitucion de

sus derechos y su inclusion

en el desarrollo.

La discapacidad,
muchas veces no es
hereditaria. Todos(as)
estamos propensos a
padecerla. No nos
marginen. Somos
utiles, mas de lo que
todos se imaginan.

Joven con discapacidad.

Derechos sociales

/- Equidad y no discriminacion

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

7.1 Desarrollo de estrategias desde las
y los jovenes a fin de eliminar todas las
condiciones y practicas que fomentan
la exclusion, la discriminacién y la
vulnerabilidad con atencion especifica
y prioritaria a jovenes: rurales, urbanos
en situacion de pobreza, mujeres,
indigenas, afrodescendientes, jévenes
migrantes y extranjeros residentes en
Panama, jovenes con discapacidad,
los y las discriminados(as) por su
orientaciéon sexual, y otras poblaciones
jovenes en desventaja social.

7.2 Investigacion y desarrollo de
acciones desde las y los jévenes para
promover la equidad entre sus pares y
la sociedad en general.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION
DE ACTORES

Lineas Estratégicas:

7.3 Profundizacién de las acciones en
todas las instituciones publicas y
privadas que promuevan la igualdad de
oportunidades para los (las)
adolescentes y jovenes, sin distincidn
alguna.

7.4 Desarrollo de acciones
intersectoriales que velen por una
aplicacion, eficiente y eficaz del
enfoque de equidad de género y étnia
entre las y los jovenes y todas las
instancias de la sociedad.

7.5 Apoyo a las organizaciones
juveniles indigenas a fin de que puedan
participar en iniciativas tendientes a la
aplicacion de las leyes comarcales y a
la proteccibn de sus recursos
naturales.

7.6 Fomento del empoderamiento y la
ciudadania de jévenes en exclusion
social y de las organizaciones y grupos
juveniles rurales, indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad y
otros con necesidades especiales, con
la finalidad de que puedan aportar a su
desarollo y al desarrollo de sus familias
y comunidades.

7.7. Creacién de oportunidades de
desarrollo personal, social y laboral
para las y los jovenes de las areas
rurales, comarcales y urbano-
marginales atendiendo a las
particularidades de las distintas zonas
en las que viven, con participacion de
las organizaciones juveniles.

7.8. Identificacion y seleccién de
acciones pertinentes que permitan a
las y los jovenes indigenas, hacer valer
sus derechos, aumentando sus
potencialidades de inclusion en el
ambito productivo y de desarrollo
nacional, fortaleciendo su identidad
cultural y facilitandoles el acceso a los
servicios basicos de salud, educacion,
recreacion y transporte, a fin
de asegurarles igualdad de
oportunidades.

7.9. Identificacion y seleccién de
acciones que permitan erradicar la
discriminacion contra las y los jovenes
afrodescendientes, recuperando sus
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tradiciones culturales, afirmando su
identidad e incrementando sus
potencialidades para su inclusion en el
ambito productivo y del desarrollo
nacional, dentro del marco del derecho
a la iguldad de oportunidades para
ellos y ellas.

7.10. Impulso y apoyo a las
instituciones rectoras, para la ejecucion
de acciones previstas por la normativa
vigente dirigida a personas con
discapacidad, especialmente de las y
los  jovenes, rescatando sus
particularidades y visibilizando sus
aportes al desarrollo social.

7.11. Creacién de nuevos programas
de proteccion al/la joven con
discapacidad y fortalecimiento de los

Poblacion indigena:
Pobreza, demandas y adelanto parcial

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002 senala a los grupos
indigenas como los “mas pobres entre los pobres”. Segun el Sistema
de Indicadores para el Desarrollo (SID), en el afo 2002 el 95.4%

de la poblacién indigena era pobre.

En las consultas, las y los jovenes indigenas sefalaron reiteradamente
su derecho a preservar su idioma, creencias, costumbres y medio
ambiente, a reafirmar su identidad cultural y a ser beneficiarios del
desarrollo econémico, social y cultural de la Republica de Panama.

En el decenio 1990-2000 se registré un descenso de 7% en la tasa
de analfabetismo de la poblacion indigena de entre 15 a 24 anos. Sin
embargo, la cifra continlia siendo alta en comparacion al promedio
nacional de la poblaciéon de este mismo grupo de edad. En el afo
2000 el analfabetismo en jovenes indigenas era de 25% vy el
promedio para todo el pais era tan solo del 3.92%.

Tasa de analfabetismo de la poblacién indigena
de 15 a 24 aflos ANO 2000

33.9%

30 27.83% C.KUNA YALA
25 = C.EMBERA

20 C.NGOBE BUGLE
14.67%

35

15
10
5
0

ya existentes, asegurando su
presencia en cada una de las
provincias y especialmente en el medio
rural e indigena; y, promoviendo su
interaccion e integracién con jovenes
que no son discapacitados.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

7.12. Garantia de la plena participacion
de la mujer joven en la vida politica,
civil, econdémica, social y cultural, -
erradicando toda forma de
discriminaciéon y practicas sexistas
basada en el género, - promoviendo el
cumplimiento y fiscalizacion del marco
juridico vigente en la materia, vy
garantizando su rol como agente y
beneficiaria del proceso de desarrollo.

7.13. Garantia del cumplimiento de los
preceptos de la legislacion existente,
respecto a la no discriminacién de las
jévenes adolescentes embarazadas.

7.14. Apoyo a las instituciones
responsables de la promocién de una
legislacion que penalice el acoso
sexual hacia las y los jovenes en
ambitos educativos, laborales y otros.

7.15. Desarrollo de acciones
especificas para evitar la discriminacién
y exclusion de las personas que viven
con el VIH/SIDA, incluyendo en los
ambitos laborales, asi como
fomentando la solidaridad con la
familia, amistades y allegados(as)
de estas(os) jovenes.

7.16. Desarrollo de programas sociales
y estrategias institucionalizadas que
promuevan la inclusiéon social de
jévenes que desarrollan su vida “en la
calle”, haciendo efectivos el ejercicio
de sus derechos.

7.17. Desarrollo de acciones que
permitan reconocer y superar los
prejuicios, la intolerancia y las acciones
de discriminacion dirigidas a las y los
jévenes por su orientacién sexual.



Inclusion: ¢Esta en su
agenda?

En las consultas, los y las
joévenes con discapacidad
sefalaron que
constantemente enfrentan el
hecho de que sus familiares,
y la sociedad en general,
tienen mitos y prejuicios
sobre la discapacidad y
desconocen sus derechos.

La Ley 42 de 27 de enero de
1999, sobre equiparacion de
oportunidades para personas
con discapacidad, sefiala sus
derechos y determina las
medidas que el Estado, la
empresa privada y la
sociedad civil deben
implementar para lograr

su real inclusion social.

7.18. Garantia de la no discriminacion
por credo, reincorporando en el
sistema de educacién oficial vy
particular contenidos de ética vy
tolerancia, bajo un enfoque de respeto
a las creencias de las personas
jévenes sin distincion alguna.

7.19. Eliminacién de la discriminacion
contra  practicas de  medicina
tradicional de los pueblos indigenas,
adecuando su “ integracién” con los
programas de la medicina occidental.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas:

7.20. Sensibilizacion de la sociedad en
general y de las y los jovenes en
particular mediante programas de
informacion, educacion y comunicacion
tendientes a erradicar los prejuicios, la
discriminacion y la falta de tolerancia,
sobretodo hacia jovenes en situacion
de exclusion social.

7.21. Fomento de programas
especificos de sensibilizacion,
educacion, divulgaciéon e informacion
dirigidos a las y los jovenes, asi como
a adultos en general y a aquellos que
trabajan directamente con jovenes,
para la aplicacion de la perspectiva de
equidad de género.

7.22. Promocion de campafias publicas
para promover un trato equitativo hacia
las y los jovenes con discapacidad,
incluyendo la incorporaciéon de
intérpretes enla TV.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas

7.23 Capacitacion a las familias de
adolescentes y jovenes con
discapacidad para que los habiliten
para la independencia y favorezcan su
desarrollo integral.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas

7.24. Impulso y desarrollo de estudios,
censos, investigaciones, analisis y
propuestas que investiguen las
distintas causas de la discriminacién
étnica, de género y de otra indole
existente hacia los y las jovenes, y en
la sociedad panamefia, y desde su
cultura, realizar propuestas vy
estrategias que permitan erradicarla.

ESTRATEGIA:
MONITOREO Y EVALUACION DE
LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

Lineas Estratégicas:

7.25. Desarrollo de metodologias y
procesos educativos de monitoreo que
contribuyan a evitar la discriminacién
en el seno de las organizaciones
juveniles.




Derechos econémicos,
socliales y culturales

Derechos econdmicos
8- Trabajo

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

8.5 Consolidacién de programas de
educacion formal y no formal
tendientes a fortalecer los
conocimientos y habilidades de las
juventudes para asociarse con fines
productivos y laborales, ampliando la
cobertura de éstos a las comarcas
indigenas.

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho a un empleo productivo,
digno, decente y sostenible, basado
en la equidad y capacitacion
continua.

Lineas Estratégicas:

8.1 Inclusion de las y los jévenes en el
disefio, implementacién, monitoreo vy
evaluacion de un Plan Nacional de
Empleo Juvenil basado en el

31

Cifras
Juventud y PEA

El 35.2% de la Poblacién
Economicamente Activa
(PEA) del pais corresponde a
la poblacién joven de 15 a 29
afos de edad. De esta
poblacion, el 63.6% es
masculina, y reside
mayoritariamente en el area
urbana. Las mujeres jévenes
son el 36.4% vy tres cuartas
partes reside en areas
urbanas. Este alto porcentaje
de mujeres en las urbes, esta
directamente vinculado a las
faltas de oportunidades para
mujeres jovenes en las areas
rurales, quienes migran a la
ciudad capital y a otras
ciudades cabeceras de
provincias, en busca de un
empleo, generalmente como
domeésticas.

empoderamiento juvenil, la promocién de
la empleabilidad y el espiritu
emprendedor, la creacién de empleo, la
equidad y la sostenibilidad ambiental.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas:

8.2 Generacién de mecanismos de
concertacion entre el Estado, la
empresa privada y la sociedad civil
para la promocion del empleo juvenil y,
en particular, del primer empleo para
las y los jovenes, incluyendo a la
poblacién discapacitada y a las madres
/ padres jovenes.

8.3 Revision y diversificacion de la
oferta académica de los centros
regionales universitarios y centros
educativos de nivel medio tomando en
cuenta las necesidades y
oportunidades del mercado local,
nacional e internacional

8.4 Creacion y fortalecimiento de redes
en el pais orientadas a la promocion
del empleo juvenil y al fomento de la
educacion y formacién profesional.

8.6 Incentivos para el desarrollo de una
cultura empresarial juvenil fomentando
el espiritu emprendedor desde las
escuelas, asi como promoviendo la
iniciativa empresarial de los y las
jévenes mediante el otorgamiento de
crédito, la asistencia técnica,
el seguimiento y las tutorias
empresariales e incentivos por parte
del sector empresarial, el estado y la
sociedad civil en general.

8.7 Incremento de la participacion de
las y los jévenes en programas de
capacitacion laboral tanto en iniciativas
del sector publico como privado.

8.8 Promocioén y apoyo a empresas de
autogestion juvenil, en areas rurales,
urbanas e indigenas

8.9 Financiamiento d e
emprendimientos juveniles de tipo
econdémico, social y cultural, liderados
por jovenes y para jovenes.

8.10 Generacion de oportunidades
especificas de trabajo a través de
programas de reinsercion social e
insercion  laboral para jévenes
rehabilitados del consumo de drogas
licitas e ilicitas asi como los que han
estado privados de la libertad.



Cifras

8.11 Fomento de programas de
voluntariado orientados a la practica
profesional y servicio social que sean
incorporados y reconocidos como
primera experiencia laboral en la hoja
de vida de las y los jovenes.

8.12 Ampliacion de incentivos fiscales y
estimulos para la contratacién de
jévenes hombres y mujeres por parte
de la empresa privada, estimulando
que las mismas capaciten y califiquen a
las(los) jovenes en el trabajo.

8.13 Generacion y ampliacion de la
oferta de empleo y de capacitacion
laboral descentralizada para los(as)
jévenes en las diferentes regiones del
pais incluyendo areas rurales vy
comarcales y jovenes en situaciones
diversas.

Ellas: mas estudio, pero menos empleo

En el mercado laboral, si bien las jovenes
tienen mas anos de formacién escolar y
universitaria que los jovenes, la tasa de
desempleo de las mujeres jovenes (34.6%),

es significativamente mas

alta que la de los 70
hombres (23.5%).
Ademas, suelen 60
permanecer mas tiempo
en esta condicién 50
que los hombres. 40
30
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= PEA de 15 a 29
Masculina

PEA de 15 a 29
Femenina

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo 2000

8.14 Fomento y establecimiento de
guarderias con condiciones que
aseguren el cuidado integral de los
nifios y las nifias en todo el pais en
beneficio de las madres y los padres
jévenes que trabajan o estén en
busqueda de un empleo.

8.15 Visibilizacién y promocion de la
educacién técnica, capacitacion y
formacion profesional para impulsar
procesos de enlace entre la escuela y

el trabajo, a través de mecanismos que
se ajusten a las realidades,
necesidades y caracteristicas de la
poblacion joven

8.16 Implementacion de medidas que
permitan la flexibilidad en el horario de
trabajo para facilitar el derecho a la
educacion del (de la) trabajador(a)
joven.

8.17 Promocion de acciones tendientes
al desarrollo de los recursos locales,
mediante la identificacién y el impulso
de actividades productivas y capaces
de ofrecer empleos dignos y de calidad
para las y los jévenes de las regiones
mas pobres del pais a fin de evitar la
migracion interna.

8.18 Fomento de programas de
responsabilidad social empresarial
(RSE) que se enfoquen en generar
oportunidades de desarrollo y empleo
para las y los jovenes.

8.19 Participacion de jovenes en la
elaboracién, analisis, y monitoreo de
programas y proyectos del ambito
productivo y laboral que impactan
calidad de vida.

8.20 Generacion de programas dentro
de las empresas que incluyan la
participaciéon laboral de las y los
jovenes con discapacidad y la
realizacion de la Feria del Empleo para
la (el) joven discapacitada(o).

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas:

8.21 Revision, discusiéon y adecuacion
de la normativa laboral vigente que
regula los derechos laborales de la
juventud con la participacion activa de
los distintos actores involucrados:
jévenes, Estado y empresa privada.

8.22 Impulso de proyectos de ley que
promuevan la creacion de micro,
pequefias y medianas empresas y
cooperativas de jovenes.

8.23 Proteccién de los derechos
laborales de la juventud, adecuando y
actualizando la normativa vigente, a fin




Tipos de trabajo mas representativos
en la poblaciéon de 15 y mas afos

37%

12%

obreros y jornaleros

18%

—ll 150

15%

Vendedores ambulantes, trabajadores de
los servicios no clasificados en otro grupo,

de comercios y mercados

Empleados(as) de oficina

B Trabajadores agropecuarios, forestales, B Otros

de la pesca y caza

33

Trabajadores de los servicios y vendedores

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo 2000

de evitar cualquier tipo de explotacion,
discriminacion o exposicion a trabajos
que pongan en peligro su vida y/o
salud, educacion, desarrollo fisico y
psicoldgico, y que les asegure una
remuneracion econdémica acorde al
trabajo realizado.

8.24 Garantia de que las personas
conviviendo con el VIH SIDA accedan
al mundo laboral y/o conserven su
trabajo tomando en cuenta las normas
de seguridad propia y la de sus
compaferos (as).

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Lineas Estratégicas:

8.25 Acciones de informacion,
divulgacion y comunicacion, tendientes
a promover los derechos laborales,
individuales y sociales de las y los
jovenes, la importancia de su
reconocimiento, su ejercicio y los
mecanismos existentes para garantizar
su efectivo cumplimiento.

8.26 Ampliacién de la difusién de la ley
de primer empleo, en particular sobre
sus incentivos fiscales para que mas
empresas contraten a jovenes.

8.27 Ejecucién de estrategias de
comunicacion que permitan visualizar
la oferta de la fuerza laboral juvenil en
las areas requeridas por la demanda
laboral.



Discriminacion:
Diversa y constante

En las consultas, los y las
jovenes sefalaron que al
momento de solicitar empleo
eran discriminados por
pertenecer a una étnia
especifica, por estatura,
peso, género y condicién
social.

También ubicaron como
principales dificultades para
obtener un trabajo la
insuficiente formacién
educativa, la exigencia de
experiencia laboral, y la baja
correspondencia entre lo
estudiado y la demanda

del mercado.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas:

8.28 Fomento al interior de las
empresas, de un sistema de
capacitacién y entrenamiento
permanente y continuo para ampliar
y perfeccionar los conocimientos,
habilidades y destrezas de las y los
jévenes, y que incluya a jovenes que
tienen alguna discapacidad y a jovenes
madres / padres.

8.29 Capacitacion de instructores en
los diferentes tipos de discapacidad,
para que adopten metodologicamente
su instruccion para hacerla accesible a
las y los jévenes con discapacidad.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas:

8.30 Realizacién de investigaciones
que den cuenta de los nichos del
mercado y areas estratégicas para la
promocion del empleo juvenil, a fin de
orientar las politicas publicas en este
sentido.

8.31 Creacion de un sistema de
integracion entre el sector publico,
privado y sociedad civil para la creacion
de un banco de datos sobre
investigaciones y tecnologias disponibles
para el desarrollo productivo.
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Derechos economicos,

soclales y culturales

Derechos econdmicos
9- Vivienda, crédito y

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho al acceso a una vivienda
digna y segura que les permita
desarrollar su proyecto de vida y sus
relaciones de comunidad, incluyendo
el derecho al crédito, a las
oportunidades financieras de
inversion, a la tierra, el trabajo y el
capital.

¢Sujetos de crédito?

acceso a bienes productivos

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas:

9.1 Visibilizacion de los intereses y
necesidades especificas de las y los
jovenes para hacer efectivos sus
derechos a la vivienda.

9.2 Promocion de cooperativas para la
construccion y auto-construccion de
viviendas dignas de jovenes, y que
promuevan un entorno saludable.

Las y los jovenes consultados, en especial los que
viven en condiciones de pobreza, identificaron sus
escasas posibilidades de acceso a préstamos para
vivienda. En general, durante las consultas se sefal6
que no se brindan suficientes oportunidades para que
las parejas jovenes adquieran una vivienda propia.
Una madre soltera tiene mayor dificultad para ser
considerada como sujeto de crédito para comprar

vivienda.

Durante el proceso de consulta, se obtuvo
informacion de que Microserfin, programa de crédito
para micro empresas, otorgo en el afo 2003, solo el
12% de créditos a micro empresas de jévenes de

entre 18 y 29 afios de edad.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas:

9.3. Coordinacion intersectorial para el
disefio y ejecucién de programas
orientados a proveer soluciones
habitacionales a la poblacion juvenil,
incluyendo viviendas de interés social
para familias uniparentales de jévenes.

9.4. Coordinacion entre el Estado y la
Empresa Privada para la generacion
de programas de vivienda vy
cooperativos en la comunidad que
resuelvan los problemas de vivienda de
familias jovenes, asi como para la
adquisicion de lotes de terreno que le
brinden a familias jovenes precaristas y
“allegados”, una alternativa
habitacional a corto plazo.

9.5. Generacién de incentivos fiscales
al sector bancario y gestion vy
establecimiento de alianzas
intersectoriales que faciliten el acceso
a un sistema crediticio que permita el
desarrollo y la sostenibilidad de micro,
pequefias y medianas empresas de
jévenes.

9.6. Impulso a programas que
garanticen el acceso a la tierra, a otros
bienes productivos y a servicios para
las y los jovenes que viven en areas
rurales y comarcas. Creacion de un
fondo rotativo que les provea capital
semilla, acceso a tecnologia,
capacitacion y asistencia técnica.



Cantidad de Grupos

9.7. Creacion de programas intersectoriales que permitan el
establecimiento de sistemas de comercializacién eficientes y efectivos para
los bienes y servicios producidos por las y los jovenes.

9.8. Fomento de Cooperativas Escolares de Ahorro en todos los niveles
educativos y generacion de centros de acopio de los productos elaborados por
jovenes en zonas rurales.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas:

9.9. Promocién de politicas gubernamentales dirigidas a inversionistas
nacionales y extranjeros, para la creacidon de nuevas empresas, en las que
participen jévenes, desarrollando areas no tradicionales y garantizando su
seguridad juridica.

9.10. Revaloracion y promocion de los bienes y servicios nacionales, de calidad,
producidos por jovenes.

9.11. Promocién de incentivos fiscales para la empresa privada y entidades
bancarias que impulsen el otorgamiento de viviendas para jovenes, sin
discriminacion alguna.

Participacion de grupos en actividades de Panama
6 Verde 1998-2004
5
4
3
2
1
0 I I
Bocas del Toro Chiriqui Coclé Colon Coma;c;allaKuna Herrera Los Santos Panama Veraguas
Provincias

m 1998 2000 m 2003 m 2004

Nota: El promedio de miembros en cada grupo es 20 jévenes. Sus edades oscilan entre los 12 y los 20 afios.
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ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas

9.12. Capacitacion y orientaciéon a los y
las jévenes de las areas urbanas,
rurales y comarcales sobre las
condiciones y requisitos necesarios
para la adquisicion de una vivienda
digna.

9.13. Generacion de un programa de
capacitacion dirigido a las(los) jovenes
relacionados con los aspectos legales
y financieros en la adquisicion, manejo
y obtencién de créditos preferenciales.

9.14. Promocién del fomento del
ahorro en las y los jovenes a través de
los entes crediticios.

ESTRATEGIA:
INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas

9.15. Desarrollo de investigaciones
sobre las necesidades especificas
de viviendas de los y las jovenes
tendientes al disefio de politicas de
vivienda, que tomen en cuenta las
necesidades especiales de grupos de
jovenes.

ESTRATEGIA:
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Linea Estratégica

9.16. Monitoreo de las instancias
rectoras de los entes crediticios en el
pais para garantizar una relacion
contractual justa de éstos con las y los
jovenes, tanto para proyectos de
vivienda como pequefias y micro
empresas.



Derechos economicos,

soclales y culturales

Derechos econdmicos

10- Ambiente

Objetivo
especifico:

Garantizar a las generaciones
presentes y futuras, su derecho a
disfrutar de un entorno
ambientalmente sostenible, libre de
contaminacion, y en el que se
promueva desde los jovenes su
proteccion y la preservacion del
patrimonio de la biodiversidad.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas

10.1 Impulso de acciones juveniles que
promuevan la valoracién ambiental y el
desarrollo sostenible, incluyendo el uso
de patrones de consumo y formas de
produccion sostenibles.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas

10.2. Implementacion de una estrategia
integral que promueva el uso racional de
los recursos naturales para un desarrollo
economico con sostenibilidad ecoldgica
y justicia social.

10.3 Visibilizacién, fomento y apoyo a
organizaciones, redes, programas o
iniciativas de jovenes que aporten a la
conservacion ambiental y al desarrollo
sostenible, a nivel local y nacional.
10.4. Creacién de espacios de
participacion de jovenes y de
organizaciones, asociaciones y
empresas juveniles en las distintas
instituciones responsables de
la sensibilizacion, promocion,
conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, y la promocion de
ambientes sanos, dentro del marco
normativo vigente.

10.5. Formacion de promotores
ambientales juveniles para el desarrollo
de acciones que generen impactos

positivos en la
preservacion del
entornos locales.

conservaciéon y
ambiente en sus

10.6. Desarrollo y difusién de proyectos
juveniles ambientales como wuna
alternativa de produccioén de alimentos
sanos y de generacién de empleos.

10.7. Desarrollo y transferencia de
tecnologias adecuadas para la
produccion agropecuaria sostenible y
el desarrollo local, articuladas a redes
juveniles.

10.8. Promocién de estrategias para el
desarrollo del ecoturismo y su
infraestructura apropiada con la
participacion de jévenes a nivel local,
regional y comarcal, como una forma
de generacion de empleo juvenil.

ESTRATEGIA: DEFENSA,
PROMOCION E INCIDENCIA
POLITICA

Lineas Estratégicas:

10.9. Incidencia en las politicas
publicas y leyes para que se considere
la investigacion cientifica, la
tecnologia, la educacion, el
fortalecimiento institucional y la
participacién y concertacién juvenil,
como elementos indispensables del
desarrollo sostenible.

10.10. Garantia de la bioseguridad y de
la diversidad genética de Panama,
haciendo énfasis en la bioética y la
seguridad publica.




Un aporte fundamental

La conservacién del ambiente
atrae y preocupa de gran
manera a la juventud
panamefa. Durante las
consultas, las y los jovenes
indigenas y representantes de
organizaciones juveniles
ambientales hicieron aportes
significativos en este tema.

En el segundo Encuentro
Nacional de Jovenes de
Panama Verde-2004,
organizacién ecoldgica,
participaron 120 jovenes
representantes de los grupos
que conforman la red. En
opinién de los y las
participantes, las ensefanzas
primordiales de Panama
Verde son el trabajo en
equipo(27%), la proteccion
del ambiente(24%), y el
desarrollo personal y la
ensefianza de valores

éticos (22%).

10.11 Implementacion de una estrategia
integral que promueva el uso racional de los
recursos naturales para un desarrollo
economico con sostenibilidad ecolégica y
justicia social.

ESTRATEGIA: DEFENSA,
PROMOCION E INCIDENCIA
POLITICA

Lineas Estratégicas:

10.12 Promocién de la participacion de
adolescentes y jovenes en la
formulacion de politicas dirigidas a la
protecciéon de los recursos hidricos,
transporte de materiales radioactivos o

sustancias toéxicas por territorio
panamefio.
10.13 Incidencia en las politicas

publicas y leyes para que se considere
la investigacion cientifica, la
tecnologia, la educacion, el
fortalecimiento institucional asi como la
participacién y concertacion juvenil
como elementos indispensables del
desarrollo sostenible.

10.14 Garantia de la bioseguridad y de
la diversidad genética de Panama,
haciendo énfasis en la bioética y
seguridad publica.

10.15 Garantia de la seguridad
alimentaria a través de técnicas de
produccion industrial mas limpia, con
especial cuidado en la formulacién y
uso de productos transgénicos vy
derivados.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION.

Lineas Estratégicas:

10.16  Participacion de las(los)
adolescentes y jévenes en el disefio y
elaboracién de medios educativos
relacionados con la educacion
ambiental, en coordinacion con las
autoridades competentes para
garantizar su publicacion, distribucion y
divulgacion.

10.17 Participaciéon de las juventudes
en la promocién de campafas masivas
de sensibilizacion y orientacién sobre
temas ecolégicos y ambientales,
promoviendo la creacién de una
semana sobre “Juventudes y Medio
Ambiente”.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas:

10.18 Consolidaciéon en el sistema
educativo del eje transversal sobre
conservacion y medio ambiente.

10.19 Capacitacion y asesoria a
diferentes grupos de jovenes con el fin
de generar proyectos de conservacion
ambiental.

10.20 Capacitacién a educadores de
todos los niveles y autoridades
gubernamentales sobre la importancia de
la conservacién del ambiente a fin de que
faciliten y promuevan la ejecucion de
acciones en esta materia por parte de las
juventudes panamefias.

10.21 Entrenamiento de técnicos y
profesionales del sector publico y
privado, asi como empresarios sobre
formas de produccién compatibles con
el ambiente, para que apoyen la
transferencia de conocimientos hacia
las y los jovenes.

ESTRATEGIA: INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION

Lineas Estratégicas:

10.22 Generacion de una base de
datos al alcance de las y los jovenes
que contenga informacion de
investigaciones, estudio, buenas
practicas y lecciones aprendidas sobre
el medio ambiente.



Derechos economicos,

soclales y culturales

Derechos culturales

11- Arte y cultura

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho a la participacion, expresion

y creacioén en todas las formas
artisticas y culturales

No permitamos que
nuestras limitaciones
economicas sean un
obstaculo de nuestro
potencial artistico y

cultural.
Juan E. Cevallos Quiroz,

15 anos.

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

Lineas Estratégicas:

11.1 Generacidon de espacios desde y
para jovenes a fin de que puedan
desarrollar plenamente la expresion,
creacion e investigacion de tipo artistico
cultural, asi como dar visibilidad a su
contribucion al desarrollo de la cultura en
Panama.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas:

11.2 Respaldo con fondos, asesoria y
becas a la capacidad creativa y
artistica de adolescentes y jovenes,
promoviendo su presentacion en
espacios e intercambios culturales, a
nivel nacional e internacional.

11.3 Creacion y/o fortalecimiento de
infraestructuras  culturales como
teatros, bibliotecas publicas, museos,
centros de presentaciones
culturales/musicales, centros de
informacion y de investigacion, a fin a
de potenciar el contacto e intercambio
cultural entre las y los jovenes.

11.4. Investigacion y divulgacion de
las costumbres, tradiciones y el folklore
nacional en sus diferentes
manifestaciones étnicas para su
conservacion, fomento y su transferencia
intergeneracional.

11.5. Generacién de acciones
afirmativas para que las y los jovenes
mas necesitados puedan expresarse
artistica y culturalmente y acceder a
centros culturales.

11.6. Fortalecimiento de las carreras
artisticas en el sistema educativo
formal, creacion de escuelas de bellas
artes populares y de un sistema de
becas que fomento el estudio de este
tipo de carreras.

11.7. Busqueda y apoyo a talentos
jévenes artisticos y culturales.

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégicas

11.8. Promocién de programas que
favorezcan la cultura y creatividad
juvenil, asegurando la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres
jobvenes, para jovenes con
discapacidad y de todas las etnias del
pais.

11.9. Acciones con adultos (as) para
que sean mas receptivos (as) a
las crecientes necesidades de
adolescentes y jovenes, y al rescate y
preservacion de su identidad cultural y
generacional.

11.10. Refuerzo de valores éticos
como: la paz, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto y la
responsabilidad entre adolescentes y
jévenes, a fin de propiciar una cultura
de paz acorde con los principios de
esta politica.




1

... Yo quiero vivir de lo
que me gusta y asi
eventualmente decidi
que queria ser
violinista...los musicos
no ganan nada, por lo
menos los de musica
clasica, es lamentable.
Luis Enrique Casal, 29

anos, violinista.

¢ Tan joven y eres
escritora? Es lo que
mas me ha preguntado

la gente.
Marra Gilma Arrocha, 21

anos, escritora y poeta.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Linea Estratégica:

11.11. Generacion de espacios
juveniles en los medios de
comunicaciéon para difundir su labor
artistica y cultural, y se promueva
desde ellos una imagen positiva de las
juventudes.

11.12. Elaboracién de acciones
comunicativas especificas con jovenes
en situacion de exclusion y riesgo
social con el fin de generar actitudes de
superacion, de revaloraciéon de sus
potencialidades, y que promuevan la
igualdad de oportunidades.

ESTRATEGIA:
CAPACITACION

Lineas Estratégicas:

11.13. Capacitacién de las y los
jévenes sobre la responsabilidad e
importancia de su participacion en la
preservacion del patrimonio cultural del
pais, incentivando su involucramiento
en la restauracion de sitios culturales y
en las ferias artesanales.

11.14. Capacitacion a las y los jovenes
como promotores culturales en sus
comunidades y en el uso de
tecnologias de comunicacion social,
que contribuyan a fomentar sus
expresiones artisticas y culturales.

11.15. Incentivos para la capacitacion
y actualizacion del personal docente
especializado en el campo del arte y la
cultura.



Derechos economicos,
soclales y culturales

Derechos culturales

12- Deporte y recreacion

ESTRATEGIA:
DESDE LAS Y LOS JOVENES

la diversidad y la promociéon de su
superacion personal y grupal.

Objetivo
especifico:

Garantizar a las y los jovenes su
derecho a la participacion, expresion

y creacion en todas las formas
artisticas y culturales

ESTRATEGIA:
DEFENSA, PROMOCION E
INCIDENCIA POLITICA

Lineas Estratégica

12.1 Generacion de espacios gratuitos
y adecuados desde y para jovenes a

Mas recursos
Una propuesta concreta

En las consultas, la juventud
resalto la falta de espacios de
recreacion y deporte, y la
carencia de seguridad en los
pocos sitios existentes.
Demandan del Estado el
desarrollo de incentivos para
deportistas jovenes, de
ambos sexos, y de las
distintas etnias. Entre estos
incentivos cabe mencionar:
dotacién de becas, proveer
uniformes y equipos de
costos accesibles y divulgar
la contribucion de las y los
jévenes al deporte.

fin de que desarrollen actividades
deportivas, recreativas y de
esparcimiento que promuevan su salud
y calidad de vida en condiciones de
seguridad y equidad.

ESTRATEGIA:
GESTION Y ARTICULACION DE
ACTORES

Lineas Estratégicas

12.2 Involucramiento de las
autoridades locales, organizaciones
comunitarias y la empresa privada en
la creacion, ampliacion y rehabilitacion
de espacios para actividades
deportivas, con acceso igualitario para
jovenes.

12.3 Incentivos y becas para jovenes
deportistas panamenos(as) incluyendo
acciones afirmativas para jovenes
indigenas y jovenes con discapacidad.

12.4. Incorporacion e integracion en el
sistema educativo de modalidades
innovadoras para el uso creativo y
formativo del tiempo libre.

12.5. Promocién del intercambio
artistico y deportivo entre jovenes, -
educativo, vivencial y ludico - para el
desarrollo de sus habilidades
individuales y de sana convivencia,
fomentando la solidaridad, el respeto a

Lineas Estratégicas:

12.6. Promocién de acciones
deportivas tradicionales y no
tradicionales entre jovenes, sin
discriminacion de género o de ningun
tipo, como forma de promover estilos
de vida y conductas saludables.

12.7. Cumplimiento de las normativas
en la construccion de urbanizaciones
residenciales, sobretodo en proyectos
de interés social, para que se respete
el area verde por metro cuadrado con
fines recreativos y deportivos.

12.8. Visibilizacién de las
contribuciones de las y los deportistas
jévenes al deporte nacional.

ESTRATEGIA:
INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

Linea Estratégica:

12.9. Divulgacion de los espacios
recreativos existentes en cada
provincia, informando sobre la oferta
de actividades, programas vy
capacitaciones a fin de promover una
mayor participacion juvenil.







fundamentos




La adopcion de un nuevo enfoque de
juventud basado en los derechos humanos:

Hitos y principales aportes en
el ambito internacional

El establecimiento del Afo Internacional de la Juventud en 1985, dio un caracter
prioritario a la tematica de juventud en el ambito internacional y permitio
institucionalizarla parcialmente en los espacios gubernamentales. Tras una
década de consolidacién y posicionamiento institucional, la vision de la juventud
como un factor clave y estratégico para el desarrollo, emergié con fuerza. En ello
ha contribuido el avance del enfoque de derechos, asi como las nociones de
capital humano y social. Asimismo, la toma de conciencia sobre algunas
situaciones a las que se ven sometidos las y los jévenes evidenciaron el costo y
Dia Internacional los efectos de mantener a las juventudes excluidas e invisibles. Como respuesta,
de la Juventud los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
internacionales de cooperacion para el desarrollo han puesto a la juventud como
uno de los temas de la agenda global que deben ser atendidos con mayor

Por iniciativa de la delegacion urgencia.
panamefia, la Conferencia
Mundial de la Juventud Aportes destacados desde el ambito internacional en la adopcién del nuevo
celebrada en 1998 en Lisboa, enfoque de juventud
recomendo declarar el 12 de
agosto como Dia » La CIPD abord¢ la problematica de la poblacién a partir de un enfoque centrado
Internacional de la Juventud. en los derechos de las personas. Su Programa de Accién da particular
El 17 de diciembre de 1999, importancia al empoderamiento y a la participacion de los adolescentes y jévenes
la Asamblea General de las en su propio desarrollo, haciendo un llamado a los Estados a que tomen en
Naciones Unidas acept esta cuenta sus necesidades y derechos en materia de salud y s.alud sexu_al_ y
recomendacion y quedo reproductiva, incluyendo sus derechos a informgcién,_ Iq educacn_én y servicios
formalmente proclamado dentro de un marco de respeto a su confidencialidad, privacidad y al
dicho dia en la agenda consentimiento informado.
mundial. La Asamblea
también recomendé que * En la Cumbre del Milenio, los lideres mundiales se comprometieron a hacer
durante ese dia se del derecho al desarrollo, una realidad. Las Metas del Milenio, que fueron
organizaran actividades de adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, son el conjunto de
informacion publica que objetivos que deben cumplirse hacia el 2015 para: ‘. grradlcar la pobreza
sirvieran para promover una extrema y el hambre; lograr la ensefanza primaria uruversal; promover !a
mayor toma de conciencia igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil;
sobre los principios del mejorar la salud materna; combatir el VIlHl/ISIDA, el palu.dlsmo y otras
Programa de Accién Mundial enfermedades graves; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y
para los Jévenes. fomentar una asociacion mundial para el desarrollo™. La mitad de estos objetivos
incluyen metas especificas e indicadores directamente relacionados con la
juventud.

* En la Declaracion de Compromiso sobre el VIH/SIDA se reconoce que los

jévenes entre 15-24 afios estan en el centro de la epidemia, dado que son

o 6 particularmente sensibles a la infeccion por el VIH/SIDA, y también, en muchos

En "Objetivos de Desarrollo del Milenio, 4505 soportan la carga de cuidar a sus familiares que viven con el VIH/SIDA.
Primer Informe de Panama”. Pagina 2. L. o ‘.

Esta declaracion propuso para el 2005, que al menos el 90% de los jévenes tenga
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acceso a informacion, educacién y
servicios para reducir su vulnerabilidad
a la infeccion por el VIH/SIDA.

* Los Informes Nacionales de
Desarrollo Humano (INDH) producidos
por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
progresivamente han puesto su foco en
el desarrollo humano de la juventud.
Este interés permitira que Panama
cuente con un INDH (2004) centrado
en la situacion, desafios y propuestas
de la juventud panamena.

» La Organizacion Iberoamericana de
Juventud (OIJ)7, como organismo
intergubernamental de juventud,
impulsé por mandato de la IX
Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud celebrada en
Lisboa en 1998, la elaboraciéon de una
Carta Iberoamericana de Derechos de
la Juventud con la finalidad de

A partir de 1990 una serie de conferencias internacionales
posicionaron el tema de adolescencia y juventud en la agenda de
desarrollo. De estas cumbres y conferencias emanaron convenios,
declaraciones y programas de accion que constituyen una importante
normativa internacional. La Politica Publica de Juventud de Panama
se fundamenta en la siguiente normativa internacional:

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos(1948)

« Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989)

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer —-CEDAW- (1979)

* Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la

Poblacion y el Desarrollo (1994)

* “Declaracion de Lisboa", aprobada en la | Conferencia
Mundial de Ministros Responsables de Juventud (1998)

» Plan de Accién para la Juventud, aprobado en el Foro de
Juventud de las Naciones Unidas Braga, Portugal, (1998)

* Programa de Accién para la Juventud de las Naciones Unidas

(2000)

» Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud, ratificada
como Carta de Derechos no vinculantes en la X Conferencia
de Ministros de Juventud, en ciudad de Panama en el afio
2000. Esta en proceso de ratificacion como “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”. (2000).

» Declaracién del Milenio adoptada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas (2000)

» Declaracion Compromiso sobre el VIH/SIDA ( 2001)

consagrar juridicamente —en el ambito
iberoamericano-, el pleno
reconocimiento a la especificidad de la
condicién juvenil y dar respuesta a los
requerimientos de proteccion y

* En cuanto a los Organismos
Multilaterales de Desarrollo, tanto el
Banco Mundial (BM) como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) han
hecho grandes avances en incorporar
el nuevo enfoque de juventud. EI BM a
través de su Estrategia de Nifiez y
Juventud, ha planteado la necesidad
de incrementar la inversion en el capital
humano de la juventud, asi como en
formular politicas que promuevan y
fortalezcan su capital social. En su
reciente  Asamblea  Anual de
Gobernadores (marzo de 2004), el BID
organizé un seminario especifico de
juventud en cuya declaracion final hizo
un llamado a la co-responsabilidad por
el pleno desarrollo de las y los jovenes
latinoamericanos, asi como a realizar
una decidida inversion en juventud por
ser el principal sujeto estratégico del
desarrollo y constructor del capital
social en la region.

7

El Foro Latinoamericano de la Juventud (FLAJ) es
el espacio de interlocucion juvenil de la sociedad
civil de la Organizacion Iberoamericana de la
Juventud (OlJ). Reune todas las plataformas
nacionales de juventud de la regioén, ya sea via
Consejos Nacionales de Juventud o Mesas de
Concertacion Juvenil.
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Panama: Institucionalidad y participaciéon
en el proceso de formulacion de la

Politica Publica de Juventud

8
En “Balance de la institucionalidad de la
juventud en Costa Rica”. Pagina 7.

Avances en la institucionalidad de juventud en Panama

Por ‘“institucionalidad” se entiende “el conjunto de estructuras y actividades
estatales cognitivas, promotoras y normativas dirigidas a la atencién de un sector
de la poblacién o tematica especifica”. El desarrollo y fortalecimiento de la
institucionalidad de juventud es un requisito indispensable para formular y
ejecutar la Politica Publica de Juventud en Panama.

En el ambito del Estado

La entidad rectora gubernamental

El MINJUMNFA se crea en 1997 con “el objetivo de impulsar el desarrollo
humano por via de la participacion y la promocién de la equidad, asi como la
organizacion, administracion, coordinacién y ejecucién de politicas, planes,
programas y diversas acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, la
comunidad y de los grupos de poblacién de atencién prioritaria”. Tiene por
funciones hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales referentes a la prevision, bienestar y promocion del desarrollo social de la
comunidad, actuar como ente rector competente para la planificacion ejecucion y
coordinacion de las politicas y programas estatales de prevencion, atencion,
proteccioén, promocion y bienestar de la juventud, la mujer, la nifiez, las personas
adultas mayores, las personas con discapacidad y la familia en general. Como
organismo oficial de juventud de Panama, el MINJUNMFA participa, a través de
la Direccion Nacional de Juventud, en la Organizacion Iberoamericana de
Juventud (OWJ).

La Direccion Nacional de la Juventud es la unidad técnica encargada de velar
por el cumplimiento de las normas legales nacionales e internacionales y los
parametros que surjan de las consultas realizadas en el pais con los jovenes o
por otras consultas. A través de sus programas y proyectos contribuye a elevar el
papel de las personas jovenes previniendo situaciones psicosociales que atenten
contra su sano desarrollo y crecimiento.

En el ambito de la sociedad civil

Histéricamente, el movimiento juvenil en Panama, se ha caracterizado por ser
activo y organizado. Desde las luchas por la soberania en la década de los 60
en adelante, el movimiento estudiantil ha tenido una gran relevancia en el
escenario nacional.

Las organizaciones juveniles tradicionales como Boy Scout, Muchachas
Guias, YMCA, han contribuido al desarrollo y a la participacion juvenil en el pais.



Asi mismo, organizaciones como el
Centro de Entrenamiento para Lideres
(CENELI), Castillo del Rey y Sokka
Gakkai tienen experiencia de trabajo
con el MINJUMNFA en el éarea de
juventud.

Organizaciones civicas como
APLAFA, Cruz Blanca, los Clubes 20-
30, los Clubes de Leones, los Rotarios,
y la Cruz Roja Panamefia, entre otras,
tienen espacios especificos que
promueven la participacion juvenil.

Las diferentes
asociaciones religiosas como
Caritas, Pastoral Social, Pastoral
Episcopal, Hosanna y la Iglesia
Bautista, cuentan con grupos juveniles.

iglesias o

A partir de la década de los afios 90, la
participacion juvenil organizada se ha
dado principalmente en plataformas o
redes juveniles tematicas como el
Consejo Nacional de la Juventud de
Panama (CONAJUPA); la Fundacion
del Movimiento de Liderazgo Juvenil
Panameno (FUMOLIJUP), que
representa una plataforma juvenil del
movimiento cooperativista; la Red
Nacional de Jévenes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos (REDSER);
Panama Verde, que congrega a
jovenes ecologistas de todo el pais, y la
RED YES Panama, que es la Red
Nacional de la Cumbre de Empleo
Juvenil (YES-Youth Employment
Summit).

Procesos participativos y
consultivos con jovenes en
Panama (1993-2004)

En Panama ha sido importante la
cantidad y calidad de los procesos
participativos y consultivos llevados a
cabo con la juventud, cuyas
recomendaciones, sugerencias y
propuestas han sido incorporadas
como parte fundamental de este
proceso de construccion de la politica
publica de juventud.

La siguiente cronologia (1993-2004)
presenta una breve descripcion de los
antecedentes inmediatos referidos a
procesos participativos y consultivos
que se han realizado con jévenes en
Panama.

1er Encuentro de Asociaciones
Juveniles — Red Juvenil “Llenando
un Vacio” (1993)

Con la participacion de mas de 100
jovenes en representacion de 30
organizaciones juveniles, se realiza
este Primer Encuentro de Asociaciones
Juveniles de la Regién Metropolitana,
con la finalidad de “llenar el espacio
que les correspondia, ante los retos y
desafios del pais”. Este encuentro fue,
sin duda, un hito importante, en lo que
vendria a ser una serie de procesos
participativos y consultivos “desde” la
juventud panamefia”’, para el analisis
de su realidad y de sus posibilidades “
de cara a la vida adulta”. Este
Encuentro de la “Red Llenando un
Vacio” permitié unificar criterios y
proponer mecanismos que les
posibilitaran a los adolescentes y
jévenes acceder al desarrollo social,
politico, econémico, religioso,
deportivo, educativo y humano.

Encuentro Juventud
Panama XXI (1997)

En el marco del Programa de Apoyo al
Desarrollo Humano de la Juventud,
apoyado por UNESCO y ejecutado por
el Despacho de la Primera Dama, se
da este Encuentro con la participacion
de 1,500 representaciones juveniles de
todo el pais. Su objetivo fue escuchar
la voz de los jévenes - sus problemas,
necesidades y temas de interés, - y
consultar y validar un “Plan de Accién
Nacional de la Juventud Panamefia
(1998-2002)”. Cabe destacar que el
Programa de Apoyo al Desarrollo
Humano de la Juventud se constituyo
en un antecedente y generador de
insumos para la creacion del
MINJUMNFA.

Jornadas de Consulta para la
Formulacion de Politicas y
Plan de Accién con la Juventud
Panamena (1997)

Proceso de consultas con y para la
juventud desarrollado por el
MINJUMNFA con el apoyo del UNFPA
y el PNUD. Se realizaron ocho
jornadas de consulta para definir
enfoques y lineamientos de trabajo
para la Direccion Nacional de Juventud
del MINJUMNFA, asi como para la




49

formulacion de politicas y un plan de
accion con la juventud panamena.

Consultas Nacionales para la
formulacion del Plan Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva (1998)

En 1998, la Comision de Salud Sexual
y Reproductiva y el Ministerio de Salud,
con la asistencia técnica y financiera
del UNFPA , OPS, ONUSIDA y
del Proyecto de Accion SIDA
Centroamérica (PASCA), dio inicio al
proceso de movilizacién y concertacion
de acciones gubernamentales y de la
sociedad civil en salud sexual y
reproductiva. A partir de estas
consultas se formula el Plan Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva y se
instituye la Comision Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva. Uno de los
grupos de “especial interés” del Plan
Nacional son los adolescentes vy
jévenes.

Pacto Nacional por la Juventud
Panameia (1999)

El Pacto por la Juventud Panamefa fue
una iniciativa del CONAJUPA que, con
apoyo del UNFPA, procur6 el
compromiso de todos los candidatos a
la Presidencia de la Republica en 1999
para incorporar el Desarrollo Humano
de la Juventud Panamefia como
objetivo prioritario de la agenda de
Gobierno y de Estado para el periodo
1999-2004.

Este esfuerzo respondié a una serie de
acuerdos internacionales y nacionales,
como el Foro Mundial de Jdvenes,
celebrado en Braga, Portugal, en 1998,
y la Vision Panama 2020, que
comprometio a todos los sectores de la
sociedad, incluyendo al sector joven, a
trabajar por la erradicacion de la
pobreza y por una participacion
protagonica en los procesos de toma
de decisiones.

Cabildos Interprovinciales
Juveniles: Adolescentes y Jovenes,
Socios en el Cambio (2000)

Los Cabildos Interprovinciales
Juveniles han sido uno de los mas
importantes y participativos procesos
de joévenes. Fueron organizados y
coordinados por la Direccién Nacional

de Juventud del MINJUMNFA, el
Consejo Nacional de la Juventud y el
UNFPA. Cada provincia tuvo su
representacién juvenil y en cada
provincia se discuti6 un tema
especifico a partir de las dificultades y
problemas por los que pasaban los
adolescentes y jovenes.

Festival Mundial de la Juventud (2001)
Las plataformas juveniles
internacionales y el gobierno de
Panama convocaron al Festival
Mundial de la Juventud, que se llevd a
cabo en Panama entre el 21 y el 28 de
julio de 2001. En el mismo participaron
mas de 6000 jovenes integrantes de
organizaciones juveniles y sociales, y
expertos en politicas de juventud de
todo el mundo. Este Festival permiti6 el
intercambio cultural entre jovenes de
diferentes paises, asi como el
fortalecimiento de las relaciones entre
las organizaciones y las plataformas
juveniles existentes en el ambito
mundial, regional y nacional. Los
organismos responsables de su
realizacion fueron el MINJUMNFA
y un Comité Nacional Preparatorio.
En Panama, una red no gubernamental
representada por 120 organizaciones
juveniles escogidé democraticamente
una junta directiva que convocd a
las agrupaciones juveniles, y jovenes
en general, que participaron en este
histérico encuentro juvenil mundial.

Dialogo Nacional por la
Transformacion Integral del
Sistema Educativo Nacional (2002).

Proceso apoyado técnicamente por el
PNUD para consensuar una propuesta
integral hacia la transformacion
del Sistema Educativo, el mejoramiento
de la gestion del MINEDUC, vy
posicionamiento del tema educativo en
la Agenda de Estado. Logra desarrollar
un proceso consultivo, participativo,
transparente y de consenso, en el cual
se destaca la participacion estudiantil.
La novedad de su presencia y la
madurez de sus aportes reflejaron
conocimientos de la realidad educativa
de las diferentes regiones, asi como
Su visioén y aspiraciones.



Asambleas Juveniles “Formando
Lideres para una Patria Nueva”
(2002 y 2003)

Programa de la Asamblea Legislativa a
cargo de la Direccion Nacional de
Promocién de la Participaciéon
Ciudadana. Busca promover un nuevo
liderazgo politico entre los jévenes,
fortalecer su formaciéon civica vy
rescatar los valores éticos y morales,
haciéndoles participes de la dinamica
electoral.

A la fecha, se han realizado dos
Asambleas Juveniles con la
participacién de aproximadamente
90,000 jovenes de 163 colegios
secundarios publicos y privados de
todo el pais, quienes participaron en la
eleccion de 71 legisladores juveniles,
quienes hicieron propuestas de leyes
especificas, que se espera sean
tomadas en cuenta por el Organo
Legislativo.

Encuentro juvenil Una cita por la
vida, todos/as contra el VIH/ SIDA
(2003)

El Encuentro, liderado por UNICEF, y
en el que participaron alrededor de
1,800 adolescentes de todo el pais, fue
el cierre de una serie de actividades
realizadas por organizaciones juveniles
en las que se incluyo la prevencion del
VIH/SIDA. Su objetivo fue sensibilizar
a las y los adolescentes sobre el
VIH/SIDA vy facilitar el intercambio de
informaciéon en un ambiente en el que
la adquisicion de conocimientos y la
recreacion favorecieran el aprendizaje

FESTIARTE- Cabildos Juveniles
(2003 y 2004)

El Festival del Arte y la Cultura para la
Juventud y la Infancia (FESTIARTE)
representa un espacio Uunico de
participacién juvenil que promueve
manifestaciones artisticas y culturales,
asi como el dialogo, la convivencia y el
protagonismo de jovenes, entre 14 y
24 afos, de todo el pais. Constituye un
punto de encuentro en el que se
discuten y desarrollan propuestas y
alternativas  para abordar las
inquietudes de la juventud desde el
enfoque de los(as) joévenes, con su
participacion y compromiso.

Los Cabildos Juveniles 2003-2004,
realizados en el marco de FESTIARTE,
fueron organizados por la Direccién
Nacional de Juventud. En el ano 2004,
las y los jovenes participantes
identificaron 15 temas a ser abordados
en la politica publica de juventud,

En la edicion 2004, el Cabildo genero
insumos para la politica publica de
juventud orientados a las prioridades
y propuestas en materia de derechos
y deberes juveniles, y presento
propuestas para garantizar su efectivo
cumplimiento.

Consultas realizadas por el
MINJUMNFA para formular la
propuesta de politica de
juventud de Panama

Entre mayo y julio de 2004, el
MINJUMNFA, con el apoyo técnico y
financiero del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), realizé
14 consultas para formular el
documento de propuesta de politica de
juventud de Panama. Se realizaron
consultas especificas con jovenes de
organizaciones indigenas, jévenes
con discapacidad y organizaciones
juveniles, cinco consultas provinciales,
y 6 consultas con jovenes beneficiarios
de los programas del MINJUMNFA.
Participaron cerca de 500 jovenes de
todo el pais. Ademas, se consultd
a un grupo de representantes de
instituciones  gubernamentales vy
organizaciones de la sociedad civil que
ofrecen servicios y programas para la
juventud panamena.

Los aportes realizados por las y los

jovenes permitieron enriquecer
sustancialmente el documento de
propuesta de politica publica de

juventud, especialmente en las areas
de participacion, educaciéon vy
desarrollo cientifico y tecnolégico,
medio ambiente, salud integral y salud
sexual y reproductiva, justicia, libertad
y seguridad.




Consultas realizadas por el MINJUMNFA para formular la
propuesta de politica de juventud de Panama
Mayo-julio, 2004

No. Grupos Consultados Participantes
H M Total
Jévlenes de 1 9 10
Colén
1 Panama Metro 5 3 8
San Miguelito - 4 4
2 Jovenes indigenas 31 15 46

Jovenes de las
Provincias de

3 Bocas del Toro 1" 4 15
Chiriqui 5 10 15
Veraguas 9 10 19

Jovenes de las
Provincias de

4 Herrera 6 6 12
Coclé 7 5 12
Los Santos 11 6 17
5 Jévenes con discapacidad 18 16 34

Jovenes de los
Distritos de
Panama Oeste

La Chorrera 14 16 30
Arraijan 1 3 4
Capira 4 4 8
Jovenes de

7 Chepo 2 15 17
Darién 10 5 35

8 Organizaciones juveniles 41 54 95
Jovenes del
Departamento de

9 Medidas 7 1 8
Socio-educativas

10 Jovenes de

Casa Hogar Tocumen

Jovenes voluntarios
1 de la Direccion de 7 30 37
Adultos Mayores

12 Jovenes de CEFODEA 13 7 20

13 Jovenes en riesgo social 7 13 20

Jovenes programa

14 Padrino - Empresario

15 Instituciones 12 30 42



Normativa nacional y
marcos orientadores nacionales

Constitucion Politica de Panama. Dentro de las responsabilidades que debe
cumplir el Estado estan: proteger la salud de la madre, del nifio y del adolescente,
garantizando la atencién integral durante el proceso de gestacion, lactancia,
crecimiento y desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

El Cédigo de la Familia y el Menor (Ley 3 de 17 de mayo de 1994). Desarrolla
politicas sociales de prevencion, proteccion y promocion del bienestar general de
los nifios(as) y la juventud. Reconoce que todos los menores son sujetos de
derechos y sefiala explicitamente la obligatoriedad del Estado de desarrollar
programas oficiales y cursos obligatorios de educacién familiar y sexual, y el
fomento de programas educativos y sociales sobre nutricion, fundamentalmente
para la madre adolescente y la nifiez en sus primeros afnos.

| 1970: Decreto N° 381 de 17 de diciembre, que aprueba la
recomendacion de la OIT sobre el empleo de menores.

1984: Ley 24 de 22 de octubre, que crea el Juzgado Seccional de
Menores de las provincias centrales.

1989: Convenio N° 169 de 6 de junio, de la OIT, sobre pueblos
indigenas y ftribales en paises independientes, cuyos conceptos
basicos son: el respeto a la cultura, la religidn, la organizacién social y
econdmica, y la identidad propia.

1990: Ley 15 de 6 de noviembre, por la cual se ratifica la Convencion
de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

1991: Decreto N° 368 de 30 de mayo que prohibe sobre la venta de
tabaco a menores de edad.

1992: Creacién, mediante Decreto Ejecutivo N° 582 de 18 de
noviembre, del Consejo Nacional para la Atencion Integral al Menor con
Discapacidad, que recomienda acciones para el disefio, ejecucion de
planes, programas y politicas para esta poblacion.

1993: Ley 22 de 10 de diciembre, Convenio sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores.

1995: Ley 12 de 20 de abril por la cual se ratifica la Convencion Belem
Do Para sobre normas para prevenir, erradicar y sancionar la violencia
en contra de la mujer.

1995: Ley 27 de 16 de junio por la cual se tipifican los delitos de
violencia intrafamiliar y maltrato a menores.

1995: Ley 34 de 6 de julio que modifica la Ley Organica de Educacion
y establece el derecho de nifos y niflas con discapacidad a ser
incluidos(as) en la educacion regular.

1995: Decreto Municipal N° 1874 de 12 de octubre, por el cual se
dictan medidas relacionadas con los menores de edad en calle y se fija
el toque de queda.

1996: Decreto Ejecutivo N° 162 de 22 de julio, que establece el
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régimen interno referente a los deberes y derechos de los estudiantes
en los colegios oficiales y particulares del pais.

1997: Decreto Ejecutivo N° 26 de 15 de abril, por el cual se crea la
Comision de Estudio y Elaboracion de la Ley Especial de Nifiez y
Adolescencia.

1997: Decreto Ejecutivo N° 25 de 15 de abril, por el cual se crea el
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Menor Trabajador.

1997: Ley 42 de 19 de noviembre por la cual se crea el Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, con objeto de impulsar el
desarrollo humano por via de la participacion y la equidad; el
fortalecimiento de la familia, la comunidad y los grupos de poblacion
de atencion prioritaria.

1998: Resoluciéon N° 2 de 22 de enero, por la cual se crean los Comités
de Prevencion de Embarazo en las Adolescentes, residentes en los
denominados Municipios Siglo XXI.

1998: Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 de abril, por el cual se crea el
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor.
El Comité se adscribe al MINJUMNFA y se establece su normativa.

1998: Ley 33 de 28 de mayo que aprueba el Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio y la Nifia, y a la cooperacién en materia de
adopcion internacional.

1998: Ley 37 de 25 de junio que aprueba la Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores.

1999: Ley 4 de 29 de enero, por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades, basada en los principios de la CEDAW. Compromete al
Estado a tomar las medidas apropiadas para garantizar la proteccion
de la nifiez y la adolescencia sin discriminacién de género.

1999: Decreto Ejecutivo N° 2 de 9 de febrero por el cual se crea la
Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

1999: Creacion, mediante Decreto Ejecutivo N° 7 de 16 de marzo, del
Consejo de Politicas Publicas de Juventud, ente de concertacion y
ejecucion entre el Estado y la sociedad civil en materia de juventud.



1999: Ley 18 de 27 de mayo, por la cual se aprueba el Convenio N° 18
de 1977 sobre las agencias de empleo privadas, adoptado por la
Conferencia General de la OIT, el 19 de junio de 1977.

1999: Decreto Ejecutivo N° 18 de 19 de julio, que modifica el Decreto
Ejecutivo N° 25 de 15 de abril de 1997, por el cual se crea el Comité
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor
Trabajador.

1999: Ley 40 de 26 de agosto, que establece el régimen especial de
responsabilidad penal para la adolescencia.

1999: Ley 42 de 27 de agosto, que establece la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad.

2000: Ley 3 de 5 de enero, que establece el marco juridico para la
educacién y promociéon de la salud, investigacion, prevencion,
capacitacion, deteccion, vigilancia epidemioldgica y atencion integral
sobre las ITS y el VIH/SIDA.

2000: Decreto Ejecutivo N° 1 de 11 de enero, por el cual se crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Indigena.

2000: Decreto Ejecutivo N° 1 de 4 de febrero, por el cual se establece
la normativa para la educacion inclusiva de la poblacion con
necesidades educativas especiales.

2000: Decreto Ejecutivo N° 33 de 24 de abril, que declara el mes de
marzo, Mes de la Mujer.

2000: Ley 6 de 4 mayo, que aprueba el uso obligatorio del lenguaje,
contenido e ilustraciones con perspectiva de género en las obras y
textos escolares.

2000: Ley 17 de 15 junio, por la cual se aprueba el Convenio 138 de la
OIT sobre la edad minima de admision al empleo, adoptado el 26 de
junio de 1973.

2000: Ley 18 de 15 junio, que aprueba el Convenio 182 de la OIT,
sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil, y la
accion inmediata para su eliminacion.
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2000: Ley 68 de 11 de julio, que declara el mes de julio, Mes de la
Juventud.

2000: Ley 47 de 13 de diciembre, por la cual se aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio(a) relativo a
la venta de nifios(as), la prostitucion infantil y la utilizacion de los y las
ninas en la pornografia.

2000: Ley 48 de 13 de diciembre, por la cual se aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio(a) relativo a
la participacion de nifios(as) en los conflictos armados, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de mayo de 2000.

2000: Ley 51 de 13 de diciembre, que aprueba el Acta de Fundacion
de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ), firmada en
Buenos Aires, Argentina el 1 de agosto de 1996.

2001: Ley 3 de 10 de enero, por la que se aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

2001: Ley 18 de 2 de mayo, que modifica articulos del Codigo de la
Familia.

2001: Ley 38 de 10 de julio, que modifica articulos de la Ley 27 de 16
de junio de 1995, sobre violencia doméstica y maltrato al nifio, nifia y
adolescente.

2001: Decreto Ejecutivo N° 266 de 10 de octubre, por el cual se crea
la Comision de Alto Nivel para el Desarrollo de la Comarca Ngobe
Buglé.

2001: Decreto Ejecutivo N° 443 de 5 de noviembre, por el cual se
aprueba el articulo 491 de la Ley 3 de mayo de 1994, sobre
mecanismos de continuidad y terminacion de estudios de estudiantes
embarazadas.

2002: Ley 12 de 6 de febrero, que incentiva la oferta de un primer
empleo para jévenes en el sector privado.

2002: Ley 16 de 10 de abiril, que regula el derecho de admision en los
establecimientos publicos y dicta otras medidas para evitar la
discriminacion.

2002: Ley 29 de 13 de junio, por la cual se garantiza la atencion de la
salud y la educacion a la adolescente embarazada.



2002: Decreto Ejecutivo N° 53 de 25 de junio, por el cual se
reglamenta la Ley 4 de 29 de enero de 1999, que instituye la igualdad
de oportunidades para las mujeres.

2002: Decreto Ejecutivo N° 88 de 12 de noviembre, por el cual se
reglamenta la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, que establece la
equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad.

2003: Ley 39 de 30 de abril, que modifica y adiciona articulos al Cédigo
de la Familia sobre el reconocimiento de la paternidad, dicta otras
disposiciones.

2003: Ley 46 de 6 de junio, que modifica articulos de la Ley 40 de
1999, sobre el régimen especial de responsabilidad penal para la
adolescencia.

2003: Decreto Ejecutivo N° 140 de 11 de noviembre, que crea el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

2004: Ley 16 de 31 de marzo, que dicta disposiciones para la
prevencion y tipificacion de delitos contra la integridad y la libertad
sexual, y modifica y adiciona articulos al Cédigo Penal y de Justicia.

Marcos orientadores nacionales

Marco de Referencia para la Formulacion de Politicas y Plan de Accién con la Juventud
Panamena, realizado por la Direccion Nacional de la Juventud del MINJUMNFA con
apoyo del UNFPA y el PNUD. 1998

Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, elaborado por el Ministerio de Salud
y la Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (CNSSR). 1998

Pacto Nacional por la Juventud, elaborado por el Consejo Nacional de la Juventud
(CONAJUPA) con apoyo del Sistema de Naciones Unidas. 1999.

Ademas, la politica publica de juventud retoma las conclusiones de los documentos finales y
las declaraciones aprobadas en los espacios de participacion juveniles resefados en
el apartado “Procesos participativos y consultivos con jovenes en Panama (1997-2004)”.







danexos
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Abogacia: Es el acto o proceso de apoyar una causa o propuesta construyendo
argumentos validos, a través del abordaje de tomadores de decisiones y politicos.

Abuso sexual: Es todo acto que comprende el uso de la fuerza y el poder con la finalidad
de realizar actos sexuales contra la voluntad de la otra persona.

Acoso sexual: Es una manifestacion de abuso sexual referente a cualquier conducta de
naturaleza sexual no deseada por la victima, que puede ser fisica (tocamientos), verbal,
grafica, escrita o gestual.

Biodiversidad: Se refiere a las diferentes formas y variedades en que se manifiesta la
vida en el planeta tierra, es decir desde organismos vivos hasta los ecosistemas;
comprende la diversidad dentro de cada especie (Diversidad genética), entre las especies
(Diversidad de especies) y de los ecosistemas (Diversidad de ecoldgica).

Bono demografico:. Se refiere al momento en que un sector de la poblacién cuenta con
determinadas caracteristicas que pueden ser capitalizadas a su favor y para el desarrollo
global. Se vincula a la estructura de edad de la poblacién y a las oportunidades de
desarrollo econémico y social que pueden garantizar mayor prosperidad traducida en
aumento de la riqueza, mejoras en las condiciones de salud, educacion, empleo.

Capital social: A nivel micro, en el plano individual y subjetivo, el capital social tiene que
ver con el grado de integracion social del individuo y su red de contactos sociales. A nivel
macro, el capital social tiene que ver con lo colectivo, es decir con el tipo de vinculo de los
ciudadanos con sus instituciones, asi como con las relaciones y normas que conforman la
calidad y cantidad de interacciones sociales de una sociedad.

Ciudadania: Hace referencia al conjunto de derechos que tienen las personas como
sujetos y a los deberes que de ellos se derivan.

Concertacion: La concertacion no implica necesariamente inexistencia de conflicto sino
que existiendo este, las partes lo administran, lo negocian, y finalmente se ponen de
acuerdo a partir de voluntades de consenso, que a su vez implica capacidad para poder
renunciar a parte de sus aspiraciones con el objeto de lograr acuerdos compartidos.

Conductas saludables: Aquellas conductas que predisponen a un resultado de salud
positivo, incluyen actividad fisica, practicas nutricionales adecuadas, comportamiento de
seguridad, practicas adecuadas de higiene, autocuidado, desarrollo de un estilo de vida
minimizador del estrés, desarrollo de competencias para establecer relaciones sociales y
resolver problemas interpersonales a través de habilidades para la vida y el fomento de la
capacidad de solucion de problemas.

Democratizacion: Proceso de conversion en el que los principios que rigen las acciones
y decisiones politicas estan basados en la igualdad y derechos de los distintos colectivos
que componen la sociedad.

Derechos reproductivos: Forman parte inherente de los derechos humanos. Incluyen los
derechos de las parejas e individuos a: decidir libre y responsablemente el nimero de hijos



que desean tener, cuando y con qué frecuencia y el tener la informacion, la educacién y
los medios para lograrlo; el derecho de obtener el nivel mas alto de salud sexual y
reproductiva; y el derecho a tomar decisiones sin discriminacién, coercién o violencia.

Derechos sexuales: Forman parte de los derechos humanos y son los derechos de los
individuos a tener informacion, educacion, habilidades, apoyo y servicios que necesitan
para tomar decisiones responsablemente acerca de su sexualidad, de forma consistente
con sus propios valores. Esto incluye el derecho a la integridad corporal, a tener
relaciones sexuales voluntarias, a una variedad completa de servicios de salud sexual y
reproductiva a los que se puede acceder de forma voluntaria, y la habilidad de expresar
la propia orientacién sexual sin violencia ni discriminacion.

Desarrollo humano: El enfoque de desarrollo humano es esencial para hacer realidad los
derechos humanos. Se refiere al proceso de ampliacion de las opciones de la gente,
aumentando sus funciones y capacidades humanas. Refleja también los resultados de
esas funciones y capacidades, siendo tanto un proceso como un fin. El Desarrollo
Humano incluye el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente.

Desarrollo social: La provisiéon de recursos (financieros, educativos, ambientales)
necesarios para sostener el desarrollo humano sano.

Desarrollo sostenible: Se centra en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida,
sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas de la tierra, de manera que los
beneficios de la naturaleza y de la sociedad alcancen no soélo para las presentes
generaciones sino para las venideras.

Educacion entre pares: Es una estrategia que entrena y emplea a personas jovenes
para educar y aconsejar a otros jovenes que comparten un ambiente, lugar de residencia,
ocupacion o intereses similares.

Educacion formal: Es aquella impartida dentro del sistema educativo nacional y se
enmarca dentro del curriculo, planes y programas preestablecidos.

Educacioén informal: Denominamos educacién informal a la que se da en forma no
sistematica, como parte de la vida cotidiana, y que generalmente no tiene propodsitos
conscientes.

Educaciéon no formal: consiste en cursos, charlas, talleres que se dan a diferentes
publicos de manera sistematica fuera del sistema escolar.

Educacion sexual: El proceso vital mediante el cual se adquieren y transforman, formal
e informalmente, los conocimientos, las actitudes y los valores respecto de la sexualidad
en todas sus manifestaciones

Empleabilidad: El término se refiere a las habilidades y destrezas que las/los jovenes deben
adquirir via educacion formal o no formal para ser “empleables” en el mundo de hoy.

Empoderamiento: proceso por el cual mujeres y hombres toman control de sus vidas:
fijan sus propios programas, ganan confianza en si mismos, solucionan problemas y
desarrollan autosuficiencia. No es soélo un proceso colectivo, social y politico, sino
también un proceso individual, y no es solo un proceso sino un resultado.

Equidad: Significa justicia; es decir dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género,
clase, religion, edad). Es el reconocimiento de la diversidad, sin que ésta signifique razén
para la discriminacion.

Equidad de género: Se refiere a los conceptos de género y a una estructura de poder
que penetra las relaciones humanas, y a menudo ofrece o limita las oportunidades de
acuerdo al género al que se pertenece. Supone un disfrute equitativo de hombres y
mujeres de los bienes sociales y las oportunidades, de los recursos y las recompensas.
No significa que hombres y mujeres sean iguales, pero si que lo sean sus opciones y
posibilidades de vida.

Estigmatizar: Accion de discriminar, sefialar, menoscabar, en detrimento de personas,
procesos, circunstancias o cosas.
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Estado: Un conjunto de instituciones y relaciones sociales que cubre el territorio que éste
delimita y sobre el cual ejerce normalmente la supremacia con el control de los medios de
coercion. Esta definicion permite entender al Estado como: a) un foco de identidad
colectiva para los habitantes de un territorio; b) un sistema legal que aspira a un alto grado
de efectividad en la regulacion de las relaciones sociales, y ¢) un conjunto de burocracias,
cuyo funcionamiento se supone logra eficacia en el desempefio de las funciones que les
son formalmente asignadas.

Exclusion social: De excluir, no tener en cuenta a otras personas en la toma de
decisiones. Marginalidad, sin posibilidad de participacion social. El término ha sido
utilizado para referirse al fendomeno de desintegracion social, en donde se ha producido un
rompimiento en las relaciones, las instituciones, un cambio en el que parte de la poblacion
esta fuera de las estructuras sociales.

Explotacion sexual: Una de las manifestaciones de la violencia sexual a través de la cual
se lucra a través del trafico sexual del cuerpo y que vulnera la integridad fisica, emocional
y social de las personas.

Género: Categoria de andlisis que permite diferenciar y separar lo biolégico, atribuido al sexo,
de lo cultural, determinado por el género. Es un instrumento analitico, a partir de la conciencia
cada vez mayor de las desigualdades debidas a las estructuras institucionales. Es la suma de
valores culturales, las actitudes, funciones, practicas y caracteristicas aprendidas y asignadas a
hombres y mujeres en base al sexo. Conjunto de rasgos asignados a hombres y mujeres en una
sociedad que son adquiridos en el proceso de socializacion.

Habilidades para la vida: son habilidades para generar comportamientos positivos y
adaptados que hacen posible que los individuos manejen efectivamente las demandas y
los retos del mundo cotidiano. Incluye: 1) habilidades e interpersonales; 2) habilidades
cognitivas; 3) habilidades para manejar emociones.

Heterogeneidad: Término que hace referencia a las diferencias (culturales, de género,
econémicas, sociales, etc.) como valores diversos de entendimiento entre las personas.

Identidad de género: Define el nivel segun el cual cada persona se identifica como
hombre o mujer.

Incidencia politica: capacidad de los actores claves de una politica publica de incidir en
su formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion de la misma por via de la
promocion y la defensa de sus derechos e intereses sectoriales.

Inclusiéon: Se comprende este término como tomar en consideracion, tener en cuenta;
hacer participe de.

Intersectorial: Es la conjuncion de todas las fuerzas sociales y econémicas con el
propésito del bienestar colectivo.

Nichos del mercado: Espacios estratégicos de participacién de los jovenes en los mercados.
Normativa: Conjunto de normas aplicables a una determinada materia o actividad.

Paradigma: Modelo. El paradigma de juventud es la base sobre la que se estructura una
politica publica de juventud y que impacta en las acciones prioritarias de la misma en
relacién al fundamento y vision del sujeto juvenil.

Patrimonio cultural: Segun la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural de la Conferencia General de la ONU para la educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su 172, reuniéon celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de
1972 se define el término como “los monumentos, los lugares y finalmente los conjuntos
de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, el arte
y la ciencia”.

Pobreza: Es la exclusion al acceso y disfrute a los derechos basicos de desarrollo
economico, social y de manejo de poder. La medicién de la pobreza con el método de la
“Linea de Pobreza” (LP) elaborada por la CEPAL consiste en establecer, a partir de los
ingresos de los hogares, su capacidad para satisfacer — por medio de la compra de bienes



y servicios — un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
esenciales.

Pobreza extrema: se define como el nivel de consumo o gasto total anual en alimentacion
por persona necesario para satisfacer las necesidades minimas caldricas diarias. Las
personas con un gasto total en consumo por debajo de este valor se clasifican en extrema
pobreza o indigentes.

Politica: Orientacion, directriz. Lineas generales que cumplen con el papel de orientar las
acciones. Actividad de las personas que gobiernan o aspiran a regir los asuntos publicos.

Politica publica: conjunto de normas, programas y procedimientos que parten desde el
Estado, debidamente concertados y aprobados con los actores claves componentes de la
sociedad (publicos y privados) en cuanto al disefio e implementacion, tendiente a abordar
un tema en especifico que es de caracter publico o nacional, respaldado por un
documento marco de politica publica y/o legislacién debidamente aprobada.

Pubertad: Epoca de la vida en que comienzan a manifestarse los caracteres de la
madurez sexual; marca el inicio de la adolescencia.

Reinsercion: Accion tomada por quienes vivian al margen de la sociedad para integrarse a ella.

Salud sexual y reproductiva: El estado general de bienestar fisico, mental y social, y no
solo la ausencia de enfermedad o malestar, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo, sus funciones y procesos. Implica que las personas sean capaces
de tener una vida sexual satisfactoria y segura, y que tengan la capacidad de procrear y
la libertad para decidir cuando y como hacerlo. Esta definicion lleva implicito el derecho a
obtener informacién sobre medios de planificacion de la familia y tener acceso a ellos,
recibiendo servicios adecuados y de calidad.

Sexo: Conjunto de caracteristicas y diferencias bioldgicas, naturales y fisioldgicas entre
hombres y mujeres.

Sexualidad: Dimension fundamental en el hecho de ser humano basado en el sexo y
género, orientacion sexual, erotismo, vinculo emocional, amor y reproduccion.

Sostenibilidad: Se logra cuando la experiencia, el compromiso y la asignacion de
recursos son suficientes para aplicar, adaptar, continuar y desarrollar el enfoque de
garantia de calidad en la organizacion, sistema o sector sobre una base independiente.

Transicion demografica: se refiere al proceso vinculado a los cambios de la composicion
etarea de la poblaciéon productos de un aumento en la esperanza de vida y una
disminucion en los indices de natalidad. La transicion demografica siempre tendra
consecuencias de orden econémico, cultural y social de gran alcance dentro de un pais o
region.

Transversal: Colateral. Atravesado de un lado a otro. Que lleva una direccion que corta a
otra determinada. En el contexto educativo se refiere al entrecruzamiento tematico de las
diferentes asignaturas.

Trata: Reclutamiento y traslado con fines ilicitos de personas de un pais a otro
(internacional), o de una region a otra dentro de un mismo pais (nacional), con o sin su
consentimiento o el de su familia, pudiendo mediar el engafio y la coerciéon para ser
utilizados (as) como mercancia sexual en su destino final, para fines de prostitucion o
pornografia.

Valor agregado: valor adicional al existente.
Visibilizar: Hacer visible. Destacar.

Vulnerabilidad: situacion de riesgo causada por una serie de factores socioeconémicos
y culturales que se dan en un contexto especifico.

Xenofobia: Término que indica la accion o acciones de odio u hostilidad, racismo,
discriminacion étnica, cultural, social hacia personas o grupos en detrimento de la equidad
de género, razas, credos y nacionalidades.
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